REPUBLI C OF TURKEY
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EU AFFAIRS

T.C.
DISISLERI BAKANIGI
AVRUPA BIRLiGI BASKANLIGI
2019-2023 STRATEJIK PLANI

Giincellenmis Versiyon

(2020)



BAKAN SUNUSU

Ulkemizin toplumsal gelisim ve doniisiimiinii hedefleyen en
onemli ¢agdaslagsma projelerinden birisi olan Avrupa Birligi’ne
iiyelik siireci siyasi engellemelere ragmen, yarim ylizyili askin
bir siiredir kararlilikla stirdiiriilmektedir.

Demokrasi, insan haklari, hukukun stiinliigli, temel hak ve
ozgirliikler gibi evrensel degerler esliginde toplumumuzun
hayat standartlarini ileriye tasiyacak, ililkemizin en Onemli
stratejik hedeflerinden biri olan Avrupa Birligi’ne tam
iiyeligimizin bizim i¢in oldugu kadar kiiresel diinyada énemli
degisim ve doniistimlerin yasandigi bir donemde, ekonomik
kriz, diizensiz gog, asir1 sagin yiikselisi, terorizm gibi sorunlarla
bogusmak zorunda kalarak i¢e kapanmak durumunda kalan
Avrupa Birligi i¢in de biiylik 6nem tasidig1 goriilmektedir.

Kamu kurumlarinin daha hizli ve etkin bir sekilde isleyisinin saglanacagi Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde, 6zerk yapist korunarak AB vizyonunu kaybetmeyen ve Disisleri
Bakanligina bagli bir Bagkanlik olarak yapilanan Avrupa Birligi Baskanligimiz, AB
stirecindeki kararliliimizin en 6nemli gostergesidir.

Ulkemizin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda katilim siirecinde rehberimiz ve bir sekilde
taahhiidiimiiz olan Kalkinma Plani ile Orta Vadeli Programda belirlenen hedef ve politikalara
uygun olarak hazirlamis oldugumuz 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Planimiz1 sunar,
emegi gecen calisma arkadaslarimiza tesekkiir eder ve iilkemize hayirli olmasini temenni
ederim.

Mevliit CAVUSOGLU
Dasisleri Bakani ve Basmiizakereci



BAKAN YARDIMCISI SUNUSU

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’ne iyelik siirecinde katilim
miizakerelerimiz, siyasi engellemelere ragmen, 2005 yilindan bu
yana kararli bir sekilde siirdiirtilmektedir.

Son dénemde hem Avrupa Birligi’'nde hem de iilkemizde yasanan
gelismeler Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde bir takim
olumsuzluklarin  yasanmasmma neden olmustur. Tiirkiye
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin yiirlirlige girmesiyle,
15 Temmuz darbe girisiminin yarattigi olumsuzluklar1 geride
birakmaya baglamis, hem iilkemiz hem Avrupa Birligi tarafi i¢in
kazang getirecek Avrupa Birligi reform siirecini yeniden

canlandirma yoluna girmistir.

Kamu yonetimini yeniden sekillendirerek katilimeilik, saydamlik ve hesap verilebilirligin hedef
alindig1 onlimiizdeki dénemde; kamu idarelerinin hizmetlerini planli sunmasina, politika
gelistirmesine, belirlenen politikalart somut is programlarina ve biitgelere dayandirmasina,
uygulamay etkili bir sekilde izlemeye ve degerlendirmeye imkan saglayan temel bir ara¢ olan
stratejik plan da Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde rehberimiz olacaktir.

Gelecege yonelik planlarin yapilarak faaliyetlerin hazirlanan amaclar ve hedefler dogrultusunda
yapilmasini saglayacak olan Baskanligimizin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Planini
sunar, hazirlanmasinda emegi gegen tiim ¢alisma arkadaslarimiza tesekkiir ederim.

Faruk KAYMAKCI
Biyiikelci
Disisleri Bakan Yardimcisi ve Avrupa Birligi Bagkani
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1. BIR BAKISTA STRATEJiK PLAN

MISYON

“Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi dogrultusunda strateji ve politikalar

gelistirmek, katilim  siirecini, reformlart ve Avrupa Birligi mali

yardimlarint yonlendirmek ve ilgili tiim taraflarla gerekli esgiidiimii
saglamak”

VIZYON

“Tiirkiye’yi Avrupa Birligi iiyeligine tasiyan, iiyelikten en iist diizeyde
fayda saglanmast icin gerekli strateji ve politikalar: gelistiren ve Avrupa
Birligi politikalarin sekillendiren kurum olmak”

TEMEL DEGERLER

Sayginlik ve giivenilirlik

Oncii ve yonlendirici olmak

Esgiidiim icinde calisma anlayisi
Saydamlik ve denetlenebilirlik

Degisen calisma kosullarina hizli uyum
Takim ruhu

Stratejik bakig

Siirekli ogrenme, gelisime aciklik ve dinamizm

Erigilebilir yonetim ve ¢alisanlar

vV V V V V V V V VYV VY

Sonuc¢ odakli calisma kiiltiirii




AMACLAR VE HEDEFLER

Amacg 1 Amacg 2

Ulusal éncelikler de dikkate alinarak
Avrupa Birligi mali kaynaklarinin
kullaniminda etkinligi ve verimliligi

Avrupa Birligi’ne katihm siirecinde

gerekli strateji ve politikalar gelistirmek,
reformlara onciiliik etmek ve bu siirecgte
esgiidiimii giiclendirmek artirmak

« Katilim dncesi mali yardim siireci
programlanacak, izlenecek,
degerlendirilecek ve yonlendirilecektir.

« Katilim siirecinin iiyelikle sonuglanmasina
yonelik strateji ve politikalar
gelistirilecektir.

* Avrupa Birligi Bagkanhig
sorumlulugundaki Sinir Otesi Isbirligi
Programlari ilgili yonetim makamlari ile
birlikte yonetilecek ve bu programlar
altindaki projelerin uygulanmasina dair
calismalar yuriitiilecektir.

» AB miiktesebatina uyum ¢aligmalar iiyelik
hedefi dogrultusunda yonlendirilecektir.

» Sivil toplum alt sektorii ve temel haklar alt

alani i¢in programlama ve izleme siireci
yiritiilecek ve Avrupa Birligi

Bagkanliginin yararlanicisi oldugu proje ve

programlar uygulanacaktir.

* Avrupa Birligi ile mali igbirligi siirecine
dahil olan kurumlarim proje hazirlama ve
fon kullanim kapasiteleri gelistirilecektir.

* Avrupa Birligi Programlar1 ve Ajanslar1
kapsaminda sunulan imkanlardan
iilkemizin daha fazla yararlanmasi
saglanacaktir.

Amac¢ 3

Tiirk ve AB kamuoylarinin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecimize olan destegini
artirmak

« AB kamuoyunda tilkemizin AB tiyeligine
yonelik algty1 iyilestirmek i¢in dnyargi ve
yanlis bilgilendirmeye kars1 iletisim
etkinlikleri gerceklestirilecektir.

« Yurt i¢inde Avrupa Birligi katilim
stirecinin ve miistakbel tiyeligin
kazanimlarina iliskin farkindaligi artirmaya
yonelik ¢alismalar, paydaslarla diyalog
giiglendirilerek yiirtitiilecektir.

Amacg 4

Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde

Avrupa Birligi Baskanhiginin kurumsal
kapasitesini gelistirmek

« Baskanligimiz insan kaynaklari
gelistirilecek ve verimliligi artirilacaktir.

« Fiziksel ve teknolojik altyap iyilestirilecek
ve giivenlik tedbirleri gelistirilecektir.

* Avrupa Birligi Bagkanlig1 i¢ kontrol sistemi
stirekli olarak gelistirilecektir.



TEMEL PERFORMANS GOSTERGELERI

Tablo 1: Temel Performans Gostergeleri Tablosu

Plan
Donemi
Baslangic
Degeri
(2018)

Temel Performans Gostergeleri

Plan
Donemi
Sonu
Hedeflenen
Degeri
(2023)

8 Diizenlenen ABEK, REG ve SIYAK toplant1 sayisi 30

2 Tiirkiye Raporu katkist 7
Gergeklestirilen Tiirkiye- Avrupa Birigi (AB) Ortaklik Kurumlari

12 Toplantilar1 ile Alt Komite ve calisma gruplari toplantilarina | 51
katilim sayisi

%100 Ulkgmlze t?hSlS edilen ve farkli kuru1u§lanr ta.l.rz.l.fmdan kullanilan %100
mali kaynagin finansman programina doniistiiriilme orani

20 [zleme Raporu, Yillik Uygulama Raporu, Degerlendirme Raporu 70
sayl1st

1 Imzalanan isbirligi anlasmasi say1si 9
Avrupa Birligi Bagkanhigi tarafindan yiiriitiilen proje ve

240 . . 1.240
programlar kapsaminda finanse edilen proje sayisi

35 Mali igbirligi ve proje hazirlamaya yonelik verilen egitim sayist | 195

5 Tiirkiye-AB iligkileri cer¢evesinde yabanci medyaya yonelik 30
bilgilendirme, sunum, basin duyurusu sayisi

2.500 On Mali Kontrolii gergeklestirilen dokiiman sayisi 10.750




2. STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI

Kurumumuzun 2013-2017 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani, ilgili mevzuat ¢ercevesinde
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. 26.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (miilga yonetmelik) “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y onetmelik”in “Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi”
baslikli 7°nci maddesinde stratejik planlarin bes yillik bir dénemi kapsayacagi hiikiim altina
alinmistir. Mevcut Stratejik Planimizin siiresinin dolmasi nedeniyle anilan madde geregince
Stratejik Planimiz 2018-2022 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Ancak 703 sayili
“Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 7°nci maddesi ile 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikkten kaldirilmis ve 4
No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi
Bagkanligina dontstliriilmiistiir. Teskilat yapisinda meydana gelen bu kokli degisiklik
dolayisiyla 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik” in 18’inci maddesi
geregince mevcut stratejik planimizin 2019-2023 yillarini kapsayacak sekilde yenilenmesi
ihtiyact dogmustur.

Bu kapsamda, ilk olarak, 4 sayili Genelge ile Avrupa Birligi Bagkani bagkanliginda,
Bagkanligimiz harcama yetkililerinden olusan Strateji Gelistirme Kurulu ve harcama
birimlerinin temsilcilerinden olusan Stratejik Planlama Ekibi olusturulmustur.

Stratejik plan hazirliklarinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in planlamaya yon veren
hazirlik programi olusturulmustur. Hazirlik programinda stratejik planlama siirecinin
asamalarina yer verilmistir. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi calismalarin genel
koordinasyonunu yiiriitmistir.

2018-2022 donemini kapsayan stratejik plan hazirlik caligmalari sonucu elde edilen anket ve
analiz verileri giincelligini korudugu i¢in 2019-2023 donemini kapsayan Stratejik Plan
caligmalarinda da ayni verilere yer verilmistir.

Stratejik Plan ¢alismalarinda katilimciligs Uist diizeyde saglamak iizere paydas analizi ¢aligsmasi
gerceklestirilmis; bu cergevede paydas kurumlarin goriis ve Onerilerinin alindigi dis paydas
anketi uygulanmistir. Paydaslar; sunulan hizmetler, bu hizmetlerden dogrudan veya dolayli
olarak etkilenenler ve kurumdan beklentiler g6z Oniinde bulundurularak biitiin birimlerin
istirakiyle yapilan bir ¢calisma sonucunda belirlenmistir. Ayrica, Baskanliin i¢ paydasi olan
kurum ¢alisanlarina da i¢ paydas anketi uygulanmistir. Anket sonuglart amag¢ ve hedeflerin
belirlenmesinde yol gosterici olmustur.

Planin durum analizi boliimiinde idarenin tarihgesine, faaliyetlerine ve bunlara iliskin
hizmetlerine, mevzuat ve st politika belgelerinin analizine yer verilmistir. Ayrica, kurulus i¢i
analiz yapilarak insan kaynaklarmin yetkinlik diizeyi, kurum kiiltiirii, teknoloji ve bilisim
altyapisi, fiziki ve mali kaynaklara iliskin idarenin mevcut kapasitesi degerlendirilmistir.
Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve Cevresel (PESTLE) analizle Baskanligimiz
iizerinde etkili olan veya olabilecek politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve ¢evresel dis
etkenler tespit edilmistir. Son olarak idarenin gii¢lii ve zayif yonleri ile idare disinda
olusabilecek firsatlar ve tehditler (GZFT) belirlenmistir.



Bagkanligin misyon, vizyon ve degerlerinin yani sira amaclari, hedefleri, stratejileri, hedef
riskleri, kontrol faaliyetleri, performans gostergeleri katilimer bir yaklasimla belirlenmis ve
Bakan tarafindan onaylanmistir. Stratejik hedeflerin 5 yillik performans gostergeleri temel
alinarak amaclarin yillar bazinda tahmini biitgeleri olusturulmustur.

Gergeklestirilen tiim ¢alismalar derlenerek Baskanligimizin 2019-2023 Stratejik Plani
hazirlanmis ve Bakan onay1 sonrasi yiiriirliige girmistir.

3. DURUM ANALIZi

Durum analizi g¢ercevesinde, Baskanligimizin gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler
gelistirebilmesi i¢in ge¢miste neleri basardigini, hangi alanlarda hedeflerine ulasamadigini ve
ulasamamasinin nedenlerini belirlememizi saglayan caligmalar ele alinmistir. Bu siirecte
Stratejik Planlama EKkibi ile birlikte durum analizini kapsayan kurumsal tarihge, ¢cevre analizi,
mevzuat analizi, st politika belgeleri analizi, faaliyet alanlari, PESTLE, GZFT ve paydas
analizi ¢aligmalar1 yapilmistir.

Bagkanligimizin etkilesim iginde oldugu taraflarin Stratejik Plan ile ilgili gorislerinin
degerlendirilmesi ve sundugu hizmetlerin yararlanicilarin ihtiyaglar1 dogrultusunda
sekillendirilmesi amaciyla paydas analizi yapilmistir. Paydas analizi kapsaminda i¢ ve dis
paydaslarimiza anket uygulanmistir. Paydaslarimiza yonelik anketler ile kurulus igi analiz
yapilmis olup tespitler ve ihtiyaglar belirlenmistir.

3.1 Kurumsal Tarihce

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligine hazirlanmasina yonelik kamu kurum ve kuruluglarinin
yapacaklar1 caligmalarda koordinasyon ve uyumun plan ve programlara uygun olarak
yonlendirilmesini saglamak {izere, 27 Haziran 2000 tarihli ve 4587 sayili Kanun ile
Bagbakanliga bagli olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur.

Kurulusundan bugiine kadar gecen siire zarfinda ABGS; 20 Mart 2003 tarihinde Disisleri
Bakanligina, 1 Haziran 2005 tarihinde Basbakanliga, 30 Agustos 2007 tarihinde Disisleri
Baskanligina, 10 Ocak 2009 tarihinde ise tekrar Bagbakanliga baglanmustir.

4587 sayilh Kanunda yer alan amag¢ ve gorevler ile aym1 Kanunla getirilen teskilatlanma,
personel rejimi, c¢alisma usul ve esaslar1 birlikte degerlendirildiginde, gorevle uyumlu ve
hizmetin gerekli kildig1 yapilanmanin ve yeterli kadronun saglanamadigi goriilmiistiir. Ayrica
iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla beraber daha verimli, daha etkin ve daha hizli bir
koordinasyon ve yonlendirmeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenlerle, yeni bir teskilatlanmaya
gidilmesi kaginilmaz olmustur.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda hazirlanan 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun, 9 Temmuz 2009 tarihli ve 27283 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylrtirliige girmistir.



Yeni Teskilat Kanunu ile beraber ABGS’nin kurumsal yapisinda 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Oncesinde 8 daire baskanligindan olusan Genel Sekreterlik hizmet birimleri; 15
baskanlik ve 1 daire baskanlig1 halinde yeniden yapilandirilmistir.

6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu” cercevesinde yapilan diizenlemeler sonucu 634
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ABGS, Avrupa Birligi Bakanligina
dontstiirilmiistiir.

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete yayimlanan 703 sayili “Kanun Hilkmiinde
Kararname”nin 7’nci maddesi ile 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiirtirliikten kaldirilmis ve 15 Temmuz 2018 Tarihli
ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 No’lu Cumhurbasgkanligi Kararnamesi ile
Avrupa Birligi Bagkanligi, Disisleri Bakanliginin bagli kurulusu olarak yapilandirilmstir.

3.2 Uygulanmakta Olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi

15 Temmuz 2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 No’lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Disigleri Bagkanligina baglanan Kurumumuzun, Teskilat
yapisinda meydana gelen koklii degisiklikler dolayisiyla 2018-2022 donemini kapsayan mevcut
Stratejik  Planin1  2019-2023  yillarim1  kapsayacak sekilde yenilemesi gerekmistir.
Kurumumuzun yapisindaki degisiklerden once alti ay uygulanan mevcut Stratejik Plan igin
“Stratejik Plan Izleme Raporu’na iliskin veriler toplanmis ancak rapor sonuclandirilamamistir.

3.3 Cevre Analizi
3.3.1 Uluslararasi Sistem ve Avrupa Birligi 'ndeki Gelismeler

Uluslararas: sistemde, Soguk Savas sonrasi olugan gegici dengenin sarsildigi, Bat1 blogunun
liderliginin sorgulandigi, Cin’in ve Rusya’nin yiikselisinin hizlandigi, uluslararasi sistemin
agirlik merkezinin giderek Asya-Pasifik havzasina dogru kaydig: ve liberal degerler ile buna
dayali kurumsal yapilarin zayiflamakta oldugu bir donemden gegilmektedir. Kiiresellesmenin
getirdigi jeo-ekonomik temelli rekabet artik jeopolitik alana da yayilmakta, bu da siyasi
istikrarsizliklar1 ve kirilganliklart artirmaktadir. Bu ¢ergevede, mevcut ittifaklar yon
degistirirken yeni giic odaklar1 belirmekte, yeni sinamalar karsisinda stratejik planlamalar her
zamankinden daha 6nemli bir hal almaktadir.

Uluslararasi sistemin i¢inden ge¢mekte oldugu bu doniisiim siirecinde, AB bugiin {i¢ temel
sinama ile kars1 karstya bulunmaktadir. Bu smamalardan birincisi yeni ABD Yo6netimi’nin
AB’ye yaklasimi, ikincisi Brexit yani Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma karari, ticlinciisii ise
popiilizmin ve asir1 sagin yiikseligidir. Bununla birlikte Avrupa kamuoyunun glindeminde
terorle miicadele, ekonomik kriz ve go¢ gibi konular da 6n plana ¢ikmaktadir.

Yeni ABD Yo6netimi’nin Soguk Savas sonrasi sekillenen ittifak iliskilerine ve AB’ye yaklagimi
farklilasmaya baslamistir. Siyasi, ekonomik ve stratejik alanlarda ABD’nin dis politikasinin tek
tarafli ve korumaci bir ¢izgiye kaymasi ile birlikte transatlantik iligkilerde yasanan degisim,



belirsizlik ve giiven bunalimi, AB’yi uluslararasi roliinii yeniden tanimlama ve gelecegini
belirginlestirme ihtiyaciyla karsi karsiya birakmaistir.

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma karar1 da (Brexit) gerek siyasi gerek ekonomik agidan AB
ve Birlesik Krallik’in gelecegine iliskin 6nemli bir belirsizlik olusturmustur. Avrupa
biitiinlesme tarihinde bir liye iilkenin ilk kez AB’den ayrilmak istemesi siyasal bir travma olarak
degerlendirilebilir. AB’nin oncelikle Birlesik Krallik ile iligkisinin gelecegini belirlemesi
gerekmektedir. Ancak bunun da 6tesinde AB, Brexit sonrasinda, kurumsal yapisini yeniden
diizenlemek, biitiinlesmeyle ilgili siyasal hedeflerini netlestirmek ve 6zellikle ortak savunma
ve giivenlik politikalarini gelistirmek zorundadir.

Bunlarla birlikte asir1 sagin ve popiilizmin yiikselmesi liberal demokrasileri zayiflatmakta ve
liberal diizene karsi toplumlarda olusan hayal kirikliklarini kullanarak siyasetin dilini
doniistiirmektedir. Bu durum AB iilkeleri ile olan iliskilerimize de yansimakta, Avrupa’da
géocmen ve yabanci karsithigiin yilikselmesi, Avrupa’da yasayan Tiirkler ve Miisliimanlar
acisindan risk olusturmaktadir. Buna ek olarak Avrupa’da merkez siyasetin de popiilist bir
tutum igerisine girerek Tiirkiye karsitligini yiikseltmesi, son donemde Tiirkiye-AB iliskilerini
olumsuz etkilemistir.

Sonug olarak, Avrupa’da asir1 sagin yiikselmesi Tiirkiye-AB iliskilerini 6niimiizdeki donemde
en ¢ok zorlayacak konulardan biri olmaya devam etse de, basta yeni ABD yonetiminin izledigi
politikalar ve Brexit karart olmak tizere uluslararasi sistemde ve Avrupa’da yasanan bazi
gelismeler AB’yi yeni ittifak arayisina girmeye ve mevcut ortakliklarint giiglendirmeye
zorlamaktadir. Dolayisiyla ortak gilivenlik ve savunma, terdrle miicadele, diizensiz goc, enerji
arz1 giivenligi, bolgesel ve kiiresel barigin korunmasi gibi 6nemli sorunlarin ¢éziimiinde anahtar
iilke olan Tiirkiye’nin AB’ye yapacagi katkilar dikkate alindiginda, Ttirkiye- AB birlikteliginin
onemi oniimiizdeki donemde daha da artacaktir.

Tiirkiye i¢in de AB’ye tam tiyelik siirecinde katilim miizakerelerini kararlilikla siirdiirmek ve
AB ile iliskilerini gelistirmek hem toplumsal bir doniisim projesi olarak, hem de dis
politikamizin 6nemli bir ayag1 olarak biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim mevcut uluslararasi
konjonktiirde AB, yasadigimiz bazi sorunlara ragmen, en ongoriilebilir ortaklarimizdan biri
olmaya devam etmektedir.

AB ile en 6nemli sorunumuz diyalog ve giiven eksikligidir. Bunu asabilmek i¢in iki taraf
arasindaki iletisimin artirilmasi ve diyalogun diizenli olarak siirdiiriilmesi esastir. Son yillarda
uluslararasi diizendeki degisimler ve yeni dinamikler dikkate alindiginda Tiirkiye-AB iligkileri,
eskiye kiyasla daha da 6nemli hale gelmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin mevcut AB politikasin
giiclendirerek devam etmesi ve AB ile iligkilerin gelistirilmesi hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin
gelecegi agisindan onem tagimaktadir.

3.3.2 Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda yasanan bankacilik krizinin ardindan uygulamaya konulan
kapsamli reformlar sonucunda Onemli bir donilisiim siireci gecirmis ve makroekonomik
temelleri gliglenmistir.



2002 yilindan kiiresel krizin yasandigi 2009 yilina kadar araliksiz biiyliyen Tiirkiye
ekonomisinde biiyiime hiz1 yillik ortalama %6,2 civarinda gergeklesmistir. 2009 yilinda kiiresel
kriz nedeniyle %4,7 daralan ekonomi, kriz sonrasinda hizli ve giiclii bir toparlanma siireci
yagsamis ve 2010 yilindan itibaren yillik ortalama yaklasik %6,8 biiytimiistiir.

Tiirkiye ekonomisi, son donemde de, basta hain darbe girisimi olmak iizere yasanan zorluklara
ragmen biliylimeyi siirdlirmiis, kriz ve soklara kars1 dayanikliligini ispatlamistir. Nitekim 2016
yilindaki %3,2’lik biiylimenin ardindan, 2017 yilinda ekonomide canlanmayi saglamak
amaciyla aliman kapsamli tedbirlerin sonucunda gii¢lii bir biiyiime performansi sergilemis
ve %7,4 biiyiime kaydetmistir. Tiirkiye ekonomisi, bu performansi ile G20 iilkeleri arasinda en
hizl1 biiyiiyen ekonomi olurken, OECD ve Avrupa Birligi iilkeleri iginde ise Irlanda’dan sonra
en hizli biiyiiyen ikinci ekonomi olmustur. AB ortalamasinin (%2,4) yaklasik 3 kati1 biiyliyen
Tiirkiye, uluslararast kuruluslarin biiylime tahminlerinin de ¢ok {izerinde bir performans
sergilemistir.

Tiirkiye ekonomisi 2018 yilinin ilk yarisinda ortalama %6,3 biliylimiistiir. Bununla birlikte,
ozellikle yilin ikinci yarisinda doviz kurlarinin spekiilatif bir sekilde yiikselmesi ve enflasyon
ve piyasa faizlerinde goriilen artis ile birlikte tiiketim ve yatirim harcamalarinin azalmasi
sonucu bu yil sonunda ve 6niimiizdeki yillarda nispeten daha 1liml1 bir biiyiime beklenmektedir.

Kamu maliyesi disiplini, krizin en zorlu zamanlarinda dahi basariyla siirdiiriilmiis olup, Tiirkiye
bu alandaki Maastricht kriterlerini rahatlikla karsilamaktadir. Merkezi yonetim biitge agiginin
GSYH’ye orant 2017 yilinda %]1,5 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda genel devlet
borcu/GSYH orant ise %28,3 olarak gerceklesmistir. Bu oran bakimindan Tiirkiye, pek ¢ok AB
iilkesinden daha iy1 bir performans sergilemeye devam etmektedir.

2019-2021 yillarin1 kapsayan Yeni Ekonomi Programinin temel amaci, kisa vadede fiyat
istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve biitce
disiplininin saglanmasi, orta vadede siirdiiriilebilir biiylime ve adaletli paylasima yonelik
ekonomik degisimin gerceklestirilmesi olarak ortaya konmus ve bu ¢ercevede gerekli tedbirler
alinmaya baglanmistir.

3.3.3 Tiirkiye 'nin Miizakere Siireci

Yaklagik yarim yiizyillik bir ge¢gmise sahip olan Tiirkiye-AB iliskileri, 3 Ekim 2005 tarihinde
resmen baglayan katilim miizakereleriyle yeni bir boyut kazanmistir. Ancak 2006 yilindan
itibaren bazi iiye iilkelerin 6n plana ¢ikardig1 siyasi engellemeler miizakere siirecinin
yavaslamasina neden olmustur.

Halihazirda 16 fasil miizakerelere acilmis, yalnizca bir tanesi gegici olarak kapatilmistir. 8 fasil
11 Aralik 2006 tarihli Konsey karar1 ¢ergcevesinde, Ankara Anlagsmasi’na Ek Protokol’den
kaynaklanan ytlikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sartina bagli olarak agilamamaktadir. Ayni1
Karar cergevesinde hicbir fasil kapatilamamaktadir. Ayrica, Giliney Kibris Rum Yo6netimi
(GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli Genel Isler Konseyi toplantisinda 6 fasili daha bloke edecegini
beyan etmistir. Sonug olarak, acilmayan 19 fasildan 14’ AB Konseyi veya bazi {iye iilkelerin
siyasi nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.



3.4 Mevzuat Analizi

Tablo 2: Mevzuat Analizi Tablosu

Koordinasyon ve
isbirligi

Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ve organlari ile
iliskilerini yiirtitmek,
Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasindaki
ortaklik caligmalarinin
ve katilim
miizakerelerinin genel
koordinasyonunu
saglamak, bu
cercevede ilgili diger
kurum ve kuruluglarla
isbirligi yapmak
suretiyle gerekli
politikalar1 ve hareket
tarzlarini belirlemek,
uygulamak ve
koordine etmek,
Avrupa Birligi
miuktesebati,
ekonomik kriterler ve
siyasi kriterler
alaninda ytirtitiilen
katihm
miizakerelerini, uyum
caligmalarini ve
uygulamalarini
yonlendirmek,
koordine etmek ve
izlemek.

4 No’lu
Cumhurbaskanhg
Kararnamesi

Baskanligin
koordinasyon gorevinde
etki sahibi olmast
gerekmektedir.

Kurumlararasi
koordinasyon ve
isbirliginin daha
etkili bir bigimde
yiiriitiilmesi i¢in
Baskanligin saha
ve uygulama
tecriibesinin ve
bilgisinin
artirilmasi
gerekmektedir.

Katilim saglanan AB
Programlari ve
Ajanslart

Birlik Program ve
Ajanslarma katilimi
koordine etmek,

4 No’lu
Cumhurbaskanhg
Kararnamesi

Potansiyel
faydalanicilara ulasmak
icin kullanilabilecek,
bir¢ok alana ayni anda
hitap edebilecek bir
veritabani
bulunmamaktadir.
Veritabani eksikligi ve

Bagkanligin
koordinasyon
gorevinin daha da
etkinlestirilmesi
gerekmektedir.
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izlemek ve
degerlendirmek.

cesitli kurumlar
bilinyesinde tanitim
faaliyetlerine ayrilan
blitcenin yetersizligi
Birlik Program ve
Ajanslarina katilhim
oranlarinin diisiik
kalmasina neden
olmaktadir.

Ayrica, Birlik
Programlarina iliskin
etkin bir izleme-
degerlendirme
mekanizmasinin
olmayist da Birlik
Programlar1 genelinde
koordinasyon
saglanmasini gili¢lestiren
bir faktordiir.

3.5 Ust Politika Belgelerinin Analizi

Tablo 3: Ust Politika Belgeleri Analizi Tablosu

On Birinci
Kalkinma Plam

833.1, 833.2, 833.3,

833.4 ve 833.5
numarali politika
tedbirleri.

AB miiktesebatina uyum siireci goz
online alinarak AB’ye Katilim i¢in
Ulusal Eylem Plani giincellenecektir.

Tiirkiye-AB
anlasma uyarinca,

Zirvelerinde varilan
Yiiksek Diizeyli
Siyasi Diyalog basta olmak {izere kritik
tematik konularda isbirliginin
giiclendirilmesi, Vize Serbestisi
Diyalogu siirecinin hizlandirilmasi, gog
yonetiminde yik paylasimi, Giimriik
Birligi’nin giincellenmesi gibi 6nemli
alanlarda ¢alismalar siirdiiriilecektir.

AB’ye katilim siireci ¢ergevesinde
ilkemize saglanan mali yardimlarin
ulusal onceliklerimiz dikkate alinarak
etkin ve etkili bir bi¢imde kullanilmasina

10




yonelik idari ve mali tedbirlerin ilgili
tiim kurumlarca alinmasi saglanacaktir.

Savunma, giivenlik, terérle miicadele ve
diizensiz go¢ basta olmak {izere stratejik
konularda ikili diizeyde veya cok tarafli
platformlarda Tiirkiye ve AB arasinda
ortak politika ve isbirligi faaliyetleri
gelistirilecektir.

AB ile Birlesik Krallik arasinda
yuriitiilen Brexit siireci yakindan takip
edilerek, Gumrik Birligi de dahil
Tiirkiye’nin AB ile arasindaki Ortaklik
Hukukundan kaynaklanan haklarinin
korunmasi igin taraflar nezdinde hukuki,
siyasi ve diplomatik girisimlerde
bulunulacaktir.

Yeni Ekonomi
Programm (Orta
Vadeli Program)

(2019-2021)

4.Cari Acik
Politika ve Tedbirler
Sayfa No: 14

Gumriik  Birliginin  gilincellenmesine
yonelik ¢aligmalarin tamamlanmast

100 Giinliik Icraat
Program

Dasisleri Bakanligi
ilgili bélimleri: 13 ve

14. Eylemler.

2019 ve sonrast i¢in Avrupa Birligince
tahsis edilen Katilm Oncesi AB
kaynaklarmin daha etkin kullanma ve
kullandirilmas: ig¢in bir yapilabilirlik
calismasinin baslatilmasi

AB fonlar1 kapsaminda smir Otesi
isbirligi programlar i¢in toplam 33,5
milyon avro degerinde 58 projenin
uygulanmasina baslanmas1 ve Sivil
Toplum Alt Sektorii kapsaminda
yaklagik 18 milyon avro degerinde 100
projeye destek verilmesi

2023 Tiirkiye
Ihracat Stratejisi
ve Eylem Plam

54 numarali politika
paragrafi

Ikili ve ¢oklu uluslararasi ticaretin

giiclendirilmesi i¢in c¢aligmalara destek
verilmesi

2016-2019 Ulusal
e-Devlet Stratejisi
ve Eylem Plam

Eylem 1.1.5, Eylem
3.1.2, Eylem 3.3.2,
Eylem 3.3.3,

Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Planinin Uygulanmas1, Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi
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Hedef 3.1

Kamu bilgilendirme ve tanitim

Hedef 3.4 sitelerinin tekrar yapilandirilmasi

Isletmelerin faaliyetlerine iliskin
hizmetlerin kullanict odakli
entegrasyonunun saglanmasi

AB Katihm | Biitiin Belge Ilgili  sektdrlerde mevzuat uyum

Siirecinde Ulusal caligmalarina  katki  verilmesi  ve

Eylem Plam . . . . .
ilerlemelerin takip edilmesi

(2016-2019)

Avrupa Birliginin | Biitiin Belge AB’den ilkemize saglanan mali

Katihm  Oncesi yardimlarin ~ ulusal ~ Onceliklerimiz

Mali  Yardim dikkate alinarak daha verimli ve etkili

Araci . <

cercevesinde bir bigcimde kullanilmasinin saglanmasi

Avrupa

Komisyonu

tarafindan

hazirlanan Ulke

Strateji Belgesi

(2014-2020)

AB Entegre Ce\_/.re. Biitiin Belge Stratejinin uygulanmasit,

Uyum ~ Stratejisi koordi katki  saglanmasi
oordinasyonuna ka g :

(2016-2023) belirlenen hedeflerin ve sonuglarin
izlenmesi

Avrupa Birliginin | Biitiin Belge AB’den ilkemize saglanan mali

Katim  Oncesi yardimlarin ~ ulusal  Onceliklerimiz

Mali Yardim dikkate alinarak daha verimli ve etkili

Araci bir bi¢imde kullanilmasinin saglanmasi

cercevesinde AB liyeligi sonras1 Yapisal Fonlardan ve

Hazirlanan Uyum Fonundan yararlanmaya yonelik

Operasyonel hazirlik c¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve

Programlar kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin

(2014-2020) saglanmast
Programin ydnetimi, uygulanmasi ve
izlenmesinin saglanmasi

Tiirkiye icin | Biitiin Belge Miizakere Cerceve Belgesinde ortaya

Miizakere konulan  hususlara iligkin  gerekli

Cerceve Belgesi calismalarin yapilmasi
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Organize Suclarla
Miicadele Ulusal
Eylem Plam

Faaliyet No 13.2, 13.5,
14.1, 15.1, 15.2, 15.3,
154

Organize suglarla miicadeleye yonelik
uluslararas1 igbirligi mekanizmalarina
katilim saglanmasi, istatistiki verilerin

ve tecriibelerin  paylasilmast  gibi
isbirliginin gelistirilmesi ve
¢esitlendirilmesi

Avrupa Birligi tiye {lkelerinin dis
siirlarinin  yonetimi i¢in operasyonel
isbirligi  ajanst  (FRONTEX) ile
isbirliginin gelistirilmesi

Organize suglara yonelik analiz ve
degerlendirmeler ¢ergevesinde ihtiyag
duyulan iilkeler ya da uluslararasi
kuruluslarla igbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi

Organize suglarla ve organize sug
orgiitleriyle miicadelede goérev alan
kurumlarin kapasitesinin artirilmasina
yonelik projelerin gelistirilmesi

Avrupa Birliginin | Biitiin Belge Belgelerin hazirlanmasi, giincellenmesi,
Katiim  Oncesi uygulanmasi veya uygulamanin
Mali Yardim izlenmesi

Araci

cercevesinde

Temel Haklar,

Sivil Toplum,

Yarg,  Icisleri,

Tarim ve Enerji

Alt Alanlar

Sektor Planlama

Belgeleri

Tiirkiye’nin Yeni | Biitiin Belge Strateji belgesinde yer alan hedeflere
Avrupa Birligi ulagilmasina  yonelik  ¢aligmalarin
Stratejisi yiiriitiilmesi

Tiirkiye’nin Biitiin Belge Tletisim stratejisinde yer alan eylem ve
Avrupa  Birligi faaliyetlerin gerceklestirilmesi

Iletisim Stratejisi
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3.6 Faaliyet Alanlar ile Uriin ve Hizmetler

Tablo 4: Faaliyet Alam1 — Uriin/Hizmet Listesi

Faaliyet Alani

AB Uyum Siireci
Faaliyetleri

AB Mali
Kaynaklarinin
Kullanilmasinin
Koordinasyonu

Uriin/Hizmetler

e AB Miiktesebatina uyum i¢in koordinasyon saglanmakta, gerekli plan
ve programlar hazirlanmaktadir.

e i¢cKoordinasyon ve Uyum Komitesi (IKUK) sekretaryasi olarak gerekli
koordinasyon yapilmaktadir.

e Reform Eylem Grubu (REG) ve Siyasi Isler Alt-Komitesi (STYAK)
sekreteryasi olarak gerekli koordinasyon yapilmaktadir.

e AB Miiktesebatina uyum kapsaminda hazirlanan mevzuat taslaklarina
goriis verilmektedir.

e Tiirkiye- Avrupa Birligi Ortaklik Organlar1 ve bu kapsamda kurulan Alt
Komiteler ile Calisma Gruplarinin sekretaryasi olarak gerekli
koordinasyon ¢alismalart yapilmaktadir.

e OECD-SIGMA programina iliskin  koordinasyon faaliyetleri
yiritiilmektedir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin AB ile ilgili konularda kurumsal
kapasitelerinin ~ gelistirilmesine ~ yonelik  egitim  faaliyetleri
diizenlenmektedir.

e AB miiktesebatina uyum calismalar1 kapsaminda mevzuat cevirisi
yapilmaktadir.

Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda AB’den saglanan mali yardimlar
programlanmakta, izlenmekte ve yonlendirilmektedir. Bu gercevede;

e Katilim Oncesi Mali Yardimlarin stratejik planlamasi, programlanmasi,
izlenme-degerlendirilmesi ve raporlanmas yiiriitiilmektedir.

e Finansman Anlagsmalarinin onay siiregleri yiiriitiilmektedir.

e Eslestirme projelerine iligkin programlama, se¢im ve izleme siiregleri
yiritiilmektedir.

e Avrupa Komisyonu Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi (TAIEX)
Mekanizmasinin ulusal koordinasyonu TAIEX veri tabani vasitasiyla
yiriitilmektedir.

e Sinir Otesi Isbirligi Programlan yiiriitiilmektedir.

e Sivil toplum alt sektorii ve temel haklar alt alan1 kapsaminda
programlama, izleme ve degerlendirme siiregleri yiiriitiillmekte ve
koordine edilmektedir.

e llgili kamu kurum ve kuruluslari, yerel ydnetimler, iiniversiteler,
mesleki orgiitler ve diger ilgili taraflarin proje hazirlama ve fon
kullanma kapasitelerini arttirmaya yonelik egitim faaliyetleri
yapilmaktadir.

e AB programlarina ve ajanslarina katilimin koordine edilmesi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi saglanmaktadir.
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e FErasmust Programimin Ulusal Otorite sekretarya gorevi yerine
getirilmektedir.

e Istihdam ve Sosyal Yenilik (EaSI) Programi’nin ulusal koordinasyon
gorevi yiiriitiilmektedir.

e Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (ABIS) hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir.

e Ikili ve ¢ok tarafli isbirligi faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

e Avrupa Birligi ve katiim siireci hakkinda i¢ ve dis kamuoyu
bilgilendirilmektedir.

e Ozel sektor, yerel yonetimler, medya, sivil toplum kuruluslari ve
tiniversiteler ile isbirligi yapilmaktadir.

e ABIS kapsaminda gérsel-isitsel ve basili yayinlar hazirlanmaktadir.

e Veri tabanlarinin giincelligi saglanmaktadir.

3.7 Paydag Analizi

Bagkanligimiz 2019-2023 donemi stratejik plani, paydas analizi ile idarenin etkilesim iginde
oldugu taraflarin stratejik planla ilgili goriisleri alinarak, idare tarafindan sunulan
hizmetlerinden yararlananlarin ihtiyaglart dogrultusunda sekillendirilmistir. Boylelikle
Stratejik Planin, paydaslar tarafindan sahiplenilmesi suretiyle basari diizeyinin artirilmasi
amaclanmustir.

Paydas analizi Bagkanligimizin Stratejik Plan ¢calismalar1 kapsaminda; i¢ paydas ve dis paydas
analizi olarak iki boliim halinde ele alinmistir. I¢ paydas Avrupa Birligi Baskanligmin
caligsanlart olarak ele alinmis, diger kamu kurum ve kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 ve valilikler dis paydas olarak belirlenmistir. I¢ ve dis paydaslara anket
uygulanmistir. Boylelikle paydaslardan gelen goriisler degerlendirilerek Stratejik Plan katilimei
bir yaklasimla hazirlanmistir.

3.7.1 Paydagslarin Tespiti ve Onceliklendirilmesi

Stratejik Plan kapsaminda paydas tespiti ve Onceliklendirilmesi yapilirken Baskanligin
hizmetlerini etkileyen veya bu hizmetlerden etkilenen paydaslarin etki ve 6nem derecesi
dikkate alinarak paydaslarin onceliklendirilmesi yapilmistir. Etki, idarenin faaliyet ve
hizmetleriyle paydasin alacag: kararlar1 etkileme giiciinii, 6nem ise idarenin paydasin beklenti
ve taleplerinin karsilanmasi konusuna verdigi degeri ifade etmektedir. Paydaslarin onceligi
belirlenirken Paydas Etki/Onem Matrisi kullamlmistir. Bu sekilde paydaslarin etki ve énem
dereceleri ortaya ¢ikarilmistir.

3.7.2 Paydaslarin Degerlendirilmesi
Paydas analizi kapsaminda Avrupa Birligi Baskanliginin sundugu hizmetler, paydaslarin

yararlandig1 hizmetlere gore tabloda belirtilmistir. Avrupa Birligi Baskanliginin; AB Uyum
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Siireci Faaliyetleri, AB Mali Kaynaklarimin Kullanilmasimin Koordinasyonu ve Iletisim,
Bilgilendirme ve AB Egitim Faaliyetleri olmak iizere ii¢ ana faaliyet alan1 bulunmaktadir.

3.7.3 Paydas Goriislerinin Alinmasi ve Degerlendirilmesi

Stratejik Plan kapsaminda idarenin i¢ paydasi olan kurum calisanlar1 ile anket ¢alismasi
yapilmistir. Kurum kiiltiirii ve insan kaynaklar1 yetkinlik analizinin yapilabilmesi i¢in katilim,
isbirligi, bilginin yayilimi, 6grenme, kurum i¢i iletisim, takim ¢alismasi/paylagim, egitim ve
gelisim, takim yonetimi, karar verme, paydaslarla iliskiler ve degisime agiklik gibi hususlara
yonelik “Stratejik Plan I¢ Paydas Anketi” hazirlanmistir.

Stratejik Planin diger bileseni olan dis paydas analizi ise, idarenin ¢alismalarindan etkilenen,
calismalarini etkileyen ya da ortak ¢alismalar yiiriitiilen ilgili taraflar ve hizmet sunulan
kesimlerle gergeklestirilmistir. Dis paydaslara da “Stratejik Plan Dis Paydas Anketi”
uygulanmis olup, yapilan ¢alismalarda idarenin paydaslarinin katilimina énem verilmistir.

3.7.4 I¢ Paydas Analizi

Stratejik Plan kapsaminda idarenin i¢ paydasi olan kurum calisanlarina i¢ paydas anketi
uygulanmustir. Toplamda 23 soruyu igeren anketin sonug¢larinin kullanilmasinda gizlilige riayet
edilerek kisisel bilgilere yer verilmemistir. S6z konusu ankette idarenin hizmetlerinin etkin bir
sekilde sunulmasina engel olusturabilecek unsurlarin saptanmasi ve bunlarin giderilmesine
yonelik alinabilecek onlemler, idarenin gii¢lii ve zayif yonleri ile firsatlar ve tehditler hakkinda
fikir edinilmesi amaglanmistir.

I¢ paydas anketi ile kurumun sagladigi sosyal haklardan, bilgi teknolojileri ve fiziksel ortamdan,
yoneticiler ve ¢alisma ortamindan duyulan memnuniyet analiz edilmistir.

Stratejik Plan I¢c Paydas Anketinden elde edilen temel bulgular degerlendirildiginde
Baskanligin basarili ve giiclii oldugu konular arasinda;

e Kurumun kendi faaliyetleri alaninda basarili bulunarak calisilacak ideal bir kurum
olarak goriilmesi,

e Birimler arasindaki is iligkilerinin ve iletisimin hizli, verimli ve yeterli olmast,

e Kurumdaki islerin yapilmasinda takim ¢aligmasinin kullanilmasi,

e s siireclerinin etkin calismayi saglayacak sekilde ve birimler aras1 gorev ¢atismasini
engelleyecek sekilde uygulanmasi,

e Isi gelistirmek konusunda rahatlikla distler ile goriisiilebilmesi ve calisanlarin
yoneticilere 6neri verebilmesi,

e Yoneticilerin galisanlara adil davrandigi, takim ¢alismasini benimsedigi, karar alma ve
yiirlitme siirecinde ¢aligsanlarla isbirligi anlayisina sahip oldugu,

yer almaktadir.
Baskanligin gelistirmesi gerektigi konular arasinda ise;
e Kurumun, kisisel gelisime katki yaparak, ¢alisanlarinin yeteneklerini gelistirmesi,

e (alisanlara yonelik yapilan sosyal faaliyetlerin artirilmast,
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e Kurumun hizmet verdigi binalarin fiziksel kosullarinin ihtiyaglar karsilayacak sekilde
diizenlenmesi,

e Kurumun insan kaynaklari yonetim uygulamalarinin (ise alim, performans, kariyer
yonetimi, licretlendirme, egitim ve ddiillendirme) daha etkin ¢alistirilmast,

e (alisanlarin bilgi, beceri ve deneyimlerine gore gorevlendirilmesi,

e s hedefleri ile kurum 6ncelikleri ve yonetim beklentilerinin ¢alisanlara net ve diizenli
olarak iletilmesi,

e Isalaninda veri olusturma, raporlama ve analizler ile ilgili bilgi sistem uygulamalarinn,
is ihtiyaglarini giivenilir, etkin ve zamaninda karsilamasi,

hususlar1 yer almaktadir.
3.7.5 Dis Paydas Analizi

Idaremizin Stratejik Plan calismalar1 kapsaminda dis paydaslarimiza uygulanan anket icin
Kurumun mevzuatla belirlenen teskilat yapisi, sundugu hizmetler ve faaliyet alanlarindan
hareketle paydas listesi hazirlanmigtir. Paydaslar, sunulan hizmetler ve bu hizmetlerden
dogrudan veya dolayli olarak etkilenenler gz Oniinde bulundurularak biitiin birimlerin
istirakiyle yapilan bir caligma sonucunda belirlenmistir. Etki/6nem matrisi kullanilarak
paydaslarin oncelik siralamasi belirlenmis ve nihai liste olusturulmustur.

Dis paydaslarin goriislerini almak iizere dis paydas anketi uygulanmistir. S6z konusu ankete
236 kisi giris yaparak yanit vermistir. Beklenenden daha fazla bir katilimla elde edilen anket
sonuglari, amag ve hedeflerin belirlenmesinde dikkate alinmistir. Kurumumuzun giiglii ve zayif
yonlerinin belirlenmesinde, firsat ve tehditlerin tespit edilmesinde anket sonuglari yol gosterici
olmustur.

Dis paydas anketi sonucunda elde edilen temel bulgular asagida yer almaktadir:

e Dis paydaglarin bliyiik ¢ogunlugu kurumumuzu seffaf, giivenilir, yol gosterici ve
tarafsiz olarak degerlendirmektedir. Ek olarak, hizmet kalitesi, isbirligine yatkinlik ve
misyonunu yerine getirebilme konularinda basarili gormektedir.

e Dis paydaslar, Kurumumuz ¢alisanlarinin yaklasimini, paydas yonetimini, ilgili kisilere
ulagsma diizeyini, mesleki ve uzmanlik deneyimini iyi seviyede gérmektedir.

e Dis paydaslarin Kurumun gorevleri ve ylriittiigii ¢alismalar hakkinda bilgi diizeyinin
iyi oldugu ve Bagkanligin sundugu hizmetlerden iyi derecede yararlandigi, ihtiyag ve
beklentilerinin Baskanlik tarafindan dikkate alindigi ve ¢oziim iretildigi tespit
edilmistir.

e Dis paydaslarin Kurum hakkinda sahip olduklari bilgiye en fazla idaremizle yiiriittiikleri
ortak projelerden, idaremizin sundugu hizmetlerden, gergeklestirdigi faaliyetlerden ve
yaptig1 yayinlardan ulastiklari tespit edilmistir.

e Dis paydaslar genel olarak, AB mevzuatina uyum c¢ercevesinde hazirladiklart mevzuat

taslaklar1 hakkinda Kurumumuzun goriisiiniin  alinmasinin  zorunlu oldugunu
bilmektedir.
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e Dis paydaslarin Kurumumuzla en ¢ok iletisime gegme nedenlerinin; bilgi edinme
arayisi, mali destekler hakkinda bilgi ihtiyact ve idaremizin sundugu etkinliklerden
faydalanma istegi oldugu tespit edilmistir.

e AB hibe programlari, proje ve bilgilendirme faaliyetleri Kurumun sundugu hizmetler
arasinda en onemlileri olarak degerlendirilmistir.

3.8 Kurulug I¢i Analiz
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3.8.1 Insan Kaynaklar: Yetkinlik Analizi

Bagkanligimizda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi personel istihdam edilmektedir.
Bagkanligimiz Merkez ve Yurtdisi teskilatinda toplam 329 personel gorev yapmaktadir. Bu
personelin 324’1 merkez teskilatinda, 5’1 ise yurtdisi teskilatinda yer almaktadir. Personelin
324’1 Baskanligimizin kadrolu personeli olup, 5 personel ise gegici gorev ile Kurumumuzda
gorevlendirilmistir.

Tablo 5: Personelin Calisma Statiilerine Gore Dagilim Tablosu

Personelin Caligma Statiilerine Gore Dagilimi
Kadrolu Personel 324
Gegici Gorevli Personel 5
Toplam 329

Bagkanligimizda gorev yapan kadrolu ve gegici gorevli toplam 329 personelin; egitim durumu,
cinsiyet, yas ve hizmet bilgileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 6: Personelin Egitim Durumu Tablosu

Personelin Egitim Durumuna Gore Dagilimi
Doktora | % | Y. % |Lisans |% | On % | Lise | % | Toplam
Lisans Lisans ve
Diger

Kadrolu | 14 122 146 25 17 324
Gegici

Gorevli 1 4 5
Personel

Toplam | 14 %5 | 123 %37 | 150 %45 | 25 %8 | 17 %5 | 329

Yukaridaki tablodan anlagilacagi lizere Baskanligimizda c¢alisan toplam 329 personelin 14'i
doktora, 123" yiiksek lisans, 150'si lisans, 25'1 6n lisans ve 17's1 ise lise mezunudur.

Tablo 7: Personelin Cinsiyetine Gére Dagilim Tablosu

Personelin Cinsiyet Durumuna Gore Dagilimi

Statiisii Kadin % Erkek % Toplam
Kadrolu 164 160 324
Gegici Gorevli | 3 2 5
Personel

TOPLAM 167 %51 162 %49 329

Baskanligimizda 324 kadrolu personel gorev yapmakta olup bunlardan, 164’ kadin, 1601
erkektir. Yine ayni donem itibari ile Bagkanligimizda 3" kadin, 2’si erkek olmak iizere toplam
5 gecici gorevli personel ¢caligmaktadir.
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Tablo 8: Personelin Yasina Gore Dagilim Tablosu

Personelin Yas Durumuna Gore Dagilimi
Yas Araligi Kadrolu Gegici Gorevli | Toplam %
Personel Personel

21-25 yas 9 - 9 %3

26-30 yas 31 - 31 %9

31-35 yas 89 - 89 %27

36-40 yas 94 - 94 %28

41-50 yas 82 4 86 %26

51 yas ve lizeri 19 1 20 %7

Toplam 324 5 329 %100
Tablo 9: Personelin Hizmet Yillarina Gore Dagilim Tablosu

Personelin Hizmet Yillaria Goére Dagilimi

Hizmet Yillar Kadrolu Personel | Gegici Gorevli Personel Toplam

0-3 yil 35 - 35

4-6 yil 30 - 30

7-10 y1l 118 - 118

11-15 y1l 52 - 52

16-20 y1l 35 3 38

21 yil ve tlizeri 54 2 56

Toplam 324 5 329

Yonetim Hizmetleri Baskanligi her yil ihtiyaglar belirleyip, gerekli caligmalari yaparak insan
kaynaklar1 planlamasini hazirlamaktadir. Baskanligimiz personel istihdami, yetkili kurumlarin
her yil tahsis ettii kontenjan dahilinde gerceklestiginden, planlama tahsis edilen sayilar
dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Stratejik Plan I¢ Paydas Anketinden elde edilen temel bulgular degerlendirilmis ve asagidaki
hususlarin gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir:

e Baskanliklarin is yiikiine uygun olarak personel dagilimi yapilmalidir.
e Personelin mesleki gelisimine yonelik imkanlarin belli bir kural silsilesi icerisinde
degerlendirilmesi i¢in bir diizenleme yapilmalidir.

Anketten elde edilen temel bulgular degerlendirildiginde; Baskanlik ¢alisanlarinin ¢ogunlukla
geng personelden olusmasi, ¢alisanlarin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, kisiler arast insan
iliskilerinin iist diizeyde bulunmasi, yoneticilere erisimin kolay ve ast-iist kademe arasinin fazla
genis olmamasi Baskanligin basarili ve gii¢lii yanlarini ortaya koymaktadir.
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3.8.2 Kurum Kiiltiirii Analizi

Kurum kiiltiirsi, idarenin ¢alisanlari tarafindan benimsenen ve paylasilan degerler biitiiniidiir.
Kamu idareleri tarafindan sunulan hizmetlerin igerigi kadar bu hizmetlerin nasil sunuldugu da
onemlidir. Bu nedenle kamu idarelerinin sahip oldugu kurumsal kiiltiir yapisi, hizmetlerin
sunum seklini etkileyerek basariya ulasmada kritik 6neme sahiptir.

Idaremiz, AB standartlarin1 yakalamis, gelismeye acik, klasik ydnetim anlayisina sikisip
kalmayan modern bir kurumdur. Biirokrasinin geleneksel hiyerarsisinden farkli ¢aligma
anlayisiyla fikirlerin rahatlikla dile getirildigi, ¢6ziim odakli c¢alismalarin yapildigr bir
kurumdur. Calisanlarin egitim seviyesinin yiiksek olmasi kaliteli islerin {iretilmesine imkan
saglamaktadir. Kurumun en olumlu bulunan 6zellikleri arasinda iletisime ve fikir aligverisine
acik olmasi, 6zglir ve baskici olmayan calisma ortamina sahip olmasi, iist diizey yetkililerinin
diyaloga acik olmas1 ve yurtdist imkanlarinin bulunmasi yer almaktadir.

Bagkanligimiz kariyer meslek mensuplari, diger iilkelerdeki kurum ve kuruluslarla is yapma
kiiltiirline olan asinalig1 sayesinde hukuka ve uluslararasi standartlara uygun, saydam ve verimli
hizmet sunma azmi ve kararliligi ile kurum Kkiiltiiriinii yerlestirme ve yayginlastirma
dogrultusunda hareket etme noktasinda isteklidir.

Bununla beraber, idaremiz personel sayisi az ve gen¢ bir kurum oldugundan, heniiz
kurumsallagsma ~ siirecindedir. Ust ydnetimin  yonlendiriciligi ve sahipliginin  de
kurumsallagsmanin artirilmasi acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Bagkanligimiz c¢alisanlarinin motivasyonunu artirmaya yonelik tedbirler gelistirilmelidir.
Baskanligin insan kaynagmin daha etkin kullanimi saglanmalidir.

Kurum i¢ginde personelin dikey ve yatay iletisiminin teknolojik imkanlar da kullanilarak
giiclendirilmesi gerekmektedir. Personelin goriis, oneri ve ihtiyaglarinin tespit edilmesi i¢in
anketler uygulanmali ve bu anketler objektif olarak degerlendirilerek gerekli 6nlemler
alinmalidir.

3.8.3 Fiziksel Kaynak Analizi

Bagskanlik, Ankara ili Cankaya ilgesi Mustafa Kemal 2082 nci cadde No: 5 06800 Bilkent—
Ankara adresinde 4 katli binada ve miilkiyeti Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine ait Mustafa
Kemal Mahallesi Dumlupinar Bulvar1 No: 252 adresindeki binalardan C Blokta yer alan 8, 9,
10, 11 ve 12 nci katlarda hizmet vermektedir. Ayrica, Yurtdis1 Teskilat1 Briiksel/Belgika’da
Avrupa Birligi Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligine ait binada hizmet vermektedir.

Bagkanlik birimlerinin ayn1 binada bulunmamasi kurum i¢i koordinasyon eksikligine, bilgi
akisinda gecikmelere, personel arasinda iletisim eksikligine sebep olmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 yeni bir hizmet binasina ihtiya¢ vardir.
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3.8.4 Teknoloji ve Biligim Altyapist Analizi

Baskanligimizin bilisim teknolojileri teknik ve yazilim alt yapis1 giiniimiiz ihtiyaglarini biiytik
ol¢iide karsilar durumdadir. Internet, intranet ve diger veri tabanlar1 giiniin ve olas1 ihtiyaglarin
durumuna gore giincellenmektedir.

Baskanligimiz bilinyesinde kullanilan yazilim uygulamalar1 ve programlar; SGB.net Intranet,
Sonug Odakl1 izleme Bilgi Sistemi (ROMIS), Bilgisayar Destekli Ceviri Programi (Nubuto) ve
Terminoloji Veri Taban1 (TermAB), Teknik Destek ve Bilgi Degisim Mekanizmasi (TAIEX)
veri taban1, AB Programlari Izleme Veri Tabani, Sinir Otesi Isbirligi Programlari internet sitesi,
Hizmetler Projesi Internet Sitesi, Ulusal Veri Tabani, Yerelde AB internet sitesi, Performans
Gosterge Takip Sistemi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi (BelgeNet), BT Servis Yonetimi
Programi, Stajyer Takip Programi, Faaliyet Takip Programi, Toplanti Salonlar1 Takip
Programi, Toplant1 Takip Mobil Uygulamasi, Kiitiiphane Programi, Baskan Biilten Takip
Sistemi, Turnike ve Yemekhane Programi ve Insan Kaynaklar1 Otomasyonudur.

Elektronik belge yonetim sistemimiz olusturulmus ve etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Sistem
kurum ig¢i bilirokrasiyi ve kirtasiyeciligi azaltmistir. Bilisim sistemlerinde planlanan faaliyetler
arasinda ise TURKSAT ile isbirligi yapilarak yazilim envanterine dahil olan Belge.net yazilimi
kapsaminda mobil imza entegrasyonun saglanmasi, yazilim ve sunucu altyapisinin giincel
teknolojik gelismelere gore iyilestirilmesi, bilisim sistemleri giivenligine yonelik faaliyetler ile
mevcut insan kaynaginin teknik bilgi ve tecriibe diizeyinin artirilmasina yonelik egitim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi yer almaktadir. Bu sayede kirtasiyecilik azaltilacak, mobil
imza erisilebilirligi ile biirokratik islemlerin hizlandirilmasi saglanacaktir.

3.8.5 Mali Kaynak Analizi

Tablo 10: Tahmini Kaynak Tablosu

Bagkanligimizin mali kaynaklar1 genel biitceden ayrilan pay ile saglanmaktadir. Mali kaynak
tahminlerimiz kurumumuzun 2019 yili biitgesine dayanilarak Orta Vadeli Mali Plana uygun
sekilde olusturulmustur. Bes yillik Plan boyunca tahmini kaynak durumumuz asagidaki tabloda
gosterilmistir.

560.728.000 | 656.672.000 | 703.885.000 | 742.616.000 | 788.250.000 |3.452.151.000
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3.9 Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve Cevresel (PESTLE) Analizi

Tablo 11: PESTLE Matrisi

Etkenler

Politik

Ekonomik

Sosyo-
kiiltiirel

Tespitler idareye Etkisi
Ne Yapilmah?
(Etkenler/Sorunlar) gy cagiar Tehditler
Miizakere siirecinde Siirece yonelik | Miizakere
yasanan belirsizlikler kamuoyu stirecinin
desteginin durumundan
azalmast  ve | bagimsiz olarak
biirokraside uyum
AB uyum | galigmalarina
¢alismalarina devam edilmesi
iliskin ve kamuoyuna
motivasyon yonelik etkin bir
kaybinin iletisim
yasanmasi stratejisinin
uygulanmasi
AB’de artan islam ve | AB’nin kurulus | Tiirkiye’nin ABIS
yabanci diismanligi degerlerinin AB iyeligine | kapsaminda
giiclendirilmesi | yonelik farkindalik
ve bunun | kamuoyu olusturulmasi
Tiirkiye’nin desteginin
iiyelik siirecine | igeride ve
muhtemel disarida
olumlu etkisi azalmasi
AB iilkelerinde | Tiirkiye’nin AB | AB’de Tiirkiye | ABIS
yasanan/yasanacak nezdinde karsithiginin kapsaminda
ekonomik krizler oneminin artmast farkindalik
artmasi olusturulmasi
Artan STK sayisi ve | STK’larin STK’larin artan | STK’larin
gelisen STK | demokrasimizin | talepleri ve AB | kapasitelerini
kapasitesi gliclenmesine fonlarinin artirmaya
yapacagl katki | yetersiz yonelik daha
ve Tirkiye’nin | kalmasi fazla proje
AB katilim gelistirilmesi  ve
slirecine AB

verecegi destek

kaynaklarindan
daha fazla fon
ayrilmasi
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Kamuoyunun  AB Tiirkiye nin ABIS
katilim siirecine olan AB tiyelik | kapsaminda bu
desteginin azalmasi slirecinden durumun
uzaklagmasi nedenleri  tespit
edilerek bunlarin
giderilmesine
yonelik
politikalarin
gelistirilmesi
Bagkanligin Gilinlin Siber Teknolojik
teknolojik ihtiyaglarina saldirilara altyapmin giiniin
Teknolojik altyapisinin uygun sistem ve | maruz ihtiyaclarma gore
giincelligini yitirmesi | donanimlarin kalinmast yenilenmesi
gelistirilmesi
AB  miiktesebatinin | Tiirkiye’nin AB Kurumlar arasi
dinamik yapist uyum miiktesebatina | koordinasyonun
calismalarini her | uyum ve | etkinlestirilmesi
alanda yiriiterek | uygulama ve  kurumlarin
AB calismalarinda | kapasitelerinin
standartlarinda teknik, mali ve | artirilmasina
bir yasal | idari yonelik
altyapiya sahip | zorluklarin tedbirlerin
olmasi yasanmasi alinmast

3.10 Giiglii ve Zayif Yonler ile Firsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi

Tablo 12: GZFT Listesi

i¢ Cevre Dis Cevre

Giiclii yonler Zayif yonler Firsatlar Tehditler

e AB  kauhm | * Baskah@n oo rynvenin * Kamuoyunda
siirecini fiziksel jeopolitik, stratejik ~ nesatif AB algisi
yonlendiren 6ncii sartlar}nln ve ekonomik| * AB’deki
ve saygin bir yetersiz  olmasi Snemi olumsuz Tiirkiye
kurum olmast (l;urum binast |, Ag iiyeligine algist o

e Konusunda vb) o iliskin giiclii siyasi ® AB  slrecinin
uzman ve egitim | * KU I 1 irade ve destek vatandaslara
diizeyi yiiksek Eersznel L e Tiirkiye’nin geng katkl-smln
personele  sahip areketliliginin ve dinamik niifusu yeterince
olmasi az olmast anlatilamamasi
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Calisanlar arasi
iletisim ve
isbirliginin giicli
olmast

Kurum i¢i
biirokrasinin  az
olmast

Paydas
kurumlarla yakin
isbirligi ve etkin
koordinasyon
kabiliyetine
sahip olmasi
AB projelerinin
yiirtitiilmesi
konusunda
tecriibeli olmasi
ve proje
tretimini  tesvik
etmesi
Gelismelere ve
yeniliklere agik
olmasi

Yurt disi/yurt ici
toplantilarda
temsil giicliniin
yiiksek olmasi

Insan
kaynaklarinin
etkin
kullanilamamasi
Kurumsal kimlik
olusturulamama
S1

Uzmanlarin yurt
dist

egitim/caligma
talepleri igin
kaynak
yetersizligi

AB’den gelen mali

yardimlar

AB siirecine katki
veren paydas
kurumlarda
nitelikli  personel
artigi

AB iyeligine

yonelik  kamuoyuy|
destegi

Yurt disindaj
yasayan Tiurklerin|
olusturdugu
toplum kuruluslar

sivil

Baskanligin
islevi konusunda
farkindaligin az
olmasi
Baskanligin
kamu biirokrasisi
icerisinde
yeterince  giiglii
olmamast
Tiirkiye’nin AB
tiyeligine iliskin
iye llkelerden
kaynaklanan
siyasi belirsizlik
ve engellemeler
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4. GELECEGE BAKIS

4.1 Misyon, Vizyon ve Temel Degerler
Misyon

“Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi dogrultusunda strateji ve politikalar

gelistirmek, katthm  siirecini, reformlart ve Avrupa Birligi mali

yardimlarimt yonlendirmek ve ilgili tiim taraflarla gerekli esgiidiimii
saglamak”

Vizyon

“Tiirkiye’yi Avrupa Birligi iiyeligine tasiyan, iiyelikten en iist diizeyde
fayda saglanmast igin gerekli strateji ve politikalar: gelistiren ve Avrupa
Birligi politikalarin sekillendiren kurum olmak”

Temel Degerler

Sayginlik ve giivenilirlik

Oncii ve yonlendirici olmak

Esgiidiim icinde calisma anlayisi
Saydamlik ve denetlenebilirlik

Degisen calisma kosullarina hizli uyum
Takim ruhu

Stratejik baks

Siirekli ogrenme, gelisime aciklik ve dinamizm

Erigilebilir yonetim ve ¢alisanlar

V V V V V V V VYV V V

Sonuc odakl calisma kiiltiirii
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5. STRATEJI GELISTIRME

5.1 Amaclar

Amac 1

Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gerekli strateji ve politikalar gelistirmek,
reformlara onciiliik etmek ve bu siirecte esgiidiimii giiclendirmek

4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde belirtildigi iizere, Avrupa Birligi Bagkanligi,
Tirkiyenin AB iiyeligine hazirlanmas1 amaciyla siirdiiriilen ¢alismalarin yonlendirilmesi,
izlenmesi ve koordinasyonu ile, tiyelik sonrasi c¢aligmalarin koordinasyonunu yiiriitmekle
gorevlendirilmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi Baskanligi, tilkemizin AB’ye katilim siirecinden ve iiyelikten
azami faydayr saglamasi icin gerekli politikalarin gelistirilmesi, bu politikalarin ulusal
diizeydeki temel strateji ve politika belgelerinde (kalkinma planlari, yillik programlar, sektorel
strateji belgeleri vb.) yer alan makro ve sektorel oncelikler ile uyum igerisinde ve birbirini
tamamlar nitelikte uygulanmasi ve nihayetinde AB siirecinin iilkemizin refah diizeyini artirici
ve kalkinma dinamiklerini harekete gecirici bir yaklasimla siirdiiriilmesi i¢in gerekli calismalari
yiirtitecektir.

Toplumsal yasamin hemen her alaninda kapsamli siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiimlerin ve
reformlarin gergeklestirildigi AB’ye katilim siirecinde, Baskanligimiz ayni zamanda bir
“Reform Baskanlig1” gérevi icra etmektedir.

Miizakere siirecinin, miizakere fasillarinin birbiriyle iliskisi dikkate alinarak, stratejik ve
biitiinctil bir yaklasimla yiiriitiilmesi biiyiik onem tagimakta olup, ilgili tiim taraflar arasinda
etkin bir koordinasyon saglanmasi siirecin basaris1 agisindan belirleyici bir unsurdur. Bu
dogrultuda, Avrupa Birligi Baskanligi reformlarin gergeklestirilmesinin yani sira, olusturdugu
cesitli mekanizmalar ve platformlar vasitasiyla mevzuat uyumu ve idari kapasitenin
gliclendirilmesi i¢in yiiriitilen ¢aligmalari izleyecek, yonlendirecek ve gerekli koordinasyonu
saglayacaktir. Bagkanlik ayn1 zamanda, kurumlar tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini,
miizakere siirecindeki yiikiimliiliikklerimiz ve AB miiktesebatina uyum durumu agisindan
degerlendirmek suretiyle siirecin dogru istikamette ve belirli bir ivme ile siirdiiriilmesini temin
edecektir. Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin hem AB ile ilgili konularda, hem de AB
miiktesebatina uyum ¢aligsmalarinda kurumsal kapasitelerinin artirilmasina yonelik egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Bagkanligimiz ayn1 zamanda 1963 yilinda Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
imzalanan Ankara Anlasmasi kapsaminda kurulan ortaklik iliskisinin yiiriitiilmesini teminen
Tiirkiye-AB Ortaklik Organlarindan Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesinin sekreteryasini
yiiriitmekte, diger organlarin ¢caligmalarina da katki vermektedir.

Ayrica Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gerek AB mevzuatinin Tiirkge’ye, gerek ulusal
mevzuatin Ingilizce’ye ¢evrilmesinde ilgili kurumlar arasinda etkin koordinasyonun
saglanmasi da hassasiyetle gozetilmektedir.
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Amag 2

Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin

kullanmiminda etkinligi ve verimliligi artirmak

Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA)’ nin 2014 — 2020 yillarim kapsayan II. Dénemi, iilkemizin
AB miiktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonomik ve
sosyal uyuma yonelik kapasitelerinin olusturulmasi hedefleri gercevesinde yiiriitiilmektedir.
Mali yardimlarin AB tarafindaki hukuki altyapisini teskil eden 11 Mart 2014 tarih ve 231/2014
sayilt IPA II Tuziigl, 15 Mart 2014 tarihinde; 2 Mayis 2014 tarih ve 447/2014 sayil1 IPA 11
Uygulama Tiiziigii ise 3 Mayis 2014 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir.

IPA kapsamindaki yardimlarin temel finansman onceliklerini gosteren belge olan Tiirkiye i¢in
Endikatif Strateji Belgesi (2014-2020), 26 Agustos 2014 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilmistir.

Avrupa Birligi ile tilkemiz arasindaki mali igbirliginin 2014 — 2020 yillarin1 kapsayacak IPA II
doneminin Avrupa Birligi Tiiziiklerine uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla, uygulamaya iliskin
esaslar1 i¢ hukuka nakleden Cerceve Anlasma 11 Subat 2015 giinii imzalanmis ve 6647 sayili
Kanunla TBMM tarafindan uygun bulunarak 28 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Anlasmanin TBMM tarafindan uygun bulunduguna dair 6647 sayili Kanun 28 Nisan 2015
tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir. Anlasmanin onayina iligkin Bakanlar Kurulu Karar
ise 21 Haziran 2015 tarih ve 29393 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. 28 Agustos 2015
tarthli Resmi Gazete’ de yayimlanan yliriirliik tespit kararnamesi ile Anlagmanin yiiriirliik tarihi
22 Haziran 2015 olarak belirlenmistir.

Diger yandan, Tiirkiye'de Avrupa Birligi fonlarinin idaresine iliskin olarak 2011/15 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan mevcut yapinin, mali yardimlarin 2014-2020 déneminin
gereklilikleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesini amaglayan 2015/15 sayili Bagbakanlik
Genelgesi hazirlanmis ve 8 Aralik 2015 tarihli 29556 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Yeni donemde Komisyon tarafindan fonlarin daha etkin kullanimina yonelik olarak sektorel bir
yaklagim benimsenmis olup, bu yaklasim kapsaminda IPA’nin I. doneminde yer alan bilesen
bazli yap1 kaldirilarak yeni donemde finanse edilmesi 6ngoriilen belirli sektorler ile bu sektorler
kapsamindaki ¢alismalan yiiriitecek sektor sorumlusu kuruluslar belirlenmis ve 2015/15 Sayili
Genelge ile gorevlendirilmistir.

Bu sektorler altinda AB’den saglanan fonlar, iiyelik hedefimiz dogrultusunda IPA
kapsamindaki yardimlarin temel finansman onceliklerini gosteren Tiirkiye i¢in Endikatif
Strateji Belgesi nde belirtilen oncelikler ¢cer¢evesinde kullanilmaktadir.

4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de belirtildigi iizere, Avrupa Birligi Baskanligi,
Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilima yonelik mali yardimlar1 koordine etmek, izlemek,
yonlendirmek ve degerlendirmekle gorevlendirilmistir.

28



Plan doneminde, Bakanligimiz iilkemize AB siirecinde tahsis edilen mali yardimlarin, AB’ye
entegrasyon siirecini destekleyecek ve hizlandiracak sekilde daha verimli ve etkili bir bigimde
kullanilmasin1 amag¢lamaktadir.

Amacg 3

Tiirk ve AB kamuoylarimin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecimize destegini
artirmak

Tiirkiye-AB iligkileri sadece politik ya da teknik alanlarla sinirli olmayip, halki etkileyen genis
bir yelpazeyi icermektedir. Bu durum, basta politik seckinler, sivil toplum orgiitleri ve medya
gibi carpan etkisi olan gruplar olmak {izere genis halk destegini ve farkli gruplar arasinda
saglanacak uzlagiyr gerekli kilmaktadir. Bu a¢idan kamuoyu destegi, katilim miizakerelerinin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur.

Ulkemizin AB’ye iiyelik siirecine, Tiirkiye ve AB iiyesi iilke kamuoylarinin destegini
saglayabilmek icin ilgili tiim aktorlerin dogru bir sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Dogru, giincel ve tarafsiz bilgi bu siire¢ icinde biiyilkk 6nem arz etmektedir. AB iiyesi bir
Tiirkiye’nin hem AB’ye hem de iilkemize saglayacagi katkilarin vurgulanmasi, kamuoyu
desteginin artirilmasinin yani sira miizakere siirecine de ivme kazandiracaktir.

Amacg 4

Avrupa Birligi’ne katlim siirecinde Avrupa Birligi Baskanlhginin kurumsal
kapasitesini gelistirmek

Plan doneminde Avrupa Birligi Baskanliginin kapasitesinin artiritlmasini amaglayan faaliyetler
stirdiiriilecektir. Bu cergevede iilke capinda yiiriitiilmekte olan AB’ye iiyelik ¢aligmalarinin en
etkin sekilde yonlendirilebilmesi i¢in, Bagskanligimizda insan kaynaginin gelistirilmesi, is akisi
ve yonetiminde verimliligin artirilmasi ile fiziksel ve teknolojik altyapinin iyilestirilmesine
yonelik caligmalarin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.
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5.2 Hedefler

5.2.1 Hedeflerden Sorumlu ve Isbirligi Yapilacak Birimler

Tablo 13: Hedeflerden Sorumlu ve Isbirligi Yapilacak Birimler Tablosu

Harcama Birimleri

- Mali isbirligi ve Yonetim Strateji T b
% AB ile Illiskiler Proje Uygulama Hizmetleri Hukuk Gelistirme T Ozel Kalem F;irimi Yurtdist
2 Genel Miidiirliigii  Genel Dairesi Miisavirligi Dairesi M?i avirlisi Miidiirliigii o Teskilat1
= Miidiirliigii Baskanhig Bagkanlig1 SIS S
H1.2 S i i i
H21 | s
H2.2
S
H2.3
i s
H2.4
i s
H2.5
i S
H3.1 ]
i i i i i s i
H3Z2 g i i i i s i
Hal | i s i i i i i i
HaZ g i s i i i i i i
Ha3 g i i i s i i i i

S: Sorumlu birim, I: Isbirligi yapilacak birim
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5.2.2 Hedef Kartlart

2019-2023 donemini kapsayan Stratejik Planimizda yer alan amag¢ ve hedeflere iligkin 2019
yilinin uygulama sonuglari, 2019 yili Degerlendirme Raporu ile degerlendirilmis ve bazi
performans gostergelerinin giincellenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Baskanligimiz 2019-2023 donemini kapsayan Stratejik Plani, Cumhurbagkanlig: Strateji ve
Biitce Baskanligimin 06.07.2020 tarihli ve E-34769888-602.04-2387 sayili uygun goriisii
dogrultusunda giincellenmistir. Asagidaki tablolarda gilincelleme sonrasi hedef kartlarinin nihai
hali goriilmektedir. Giincellenen hususlara, EK 1°de yer alan Hedef Karti Giincelleme
Tablolarinda karsilastirmali olarak yer verilmistir.

Al: Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gerekli strateji ve politikalar gelistirmek, reformlara 6nciilitk etmek
Amag ve bu siiregte esglidiimii giiglendirmek

Hedef H1.1: Katilim siirecinin iiyelikle sonuglanmasina yonelik strateji ve politikalar gelistirilecektir.

Sorumlu Birim Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel Miidiirliigii

isbirligi Yapilacak

Birimler Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Yurt Dist Teskilat:

Plan
Performans Lo
- : Baslangic 2019 2020 2021
Gostergeleri A
Degeri

(2018)

izleme  Raporlama
Sikhig Sikhig

PGI.1.1: Tirkiye- AB
iliskileri ve AB’deki
gelismelere iliskin
olarak hazirlanan
dokiiman sayist

PG1.1.2: Diizenlenen
ABEK, REG ve SIYAK
toplant1 sayis1

- Tiirki 6 ayda
PG1.1.3: Tiirkiye %35 2 4 4 5 6 7 6 ayda y
Raporu katkist bir bir

AB katilim siirecinde ongoriilemeyen aksamalarin yasanmast

AB kurumlarinin genisleme politikasina 6ncelik vermemesi

Bazi AB iiyesi iilkelerin Tiirkiye karsit1 tavirlart

COVID-19 salgini kapsaminda yurtiginde ve yurtdiginda alinan 6nlemler

Riskler

e Miizakere siirecinin, stratejik ve buitiinciil bir yaklasimla yiiriitiilmesi amaciyla ilgili tim taraflar arasinda
etkin bir koordinasyon saglanacaktir.

. Kamu kurumlart ile st diizeyde gergeklestirilecek toplantilarla reform siireci yonlendirilecektir.

e AB kurumlar ile gergeklestirilecek goriismelerle iiyelik siirecine yon verilecektir.

Stratejiler

Maliyet Tahmini 21.362.000 TL

e Miizakere siirecinde belirsizlikler yaganmaktadir.
e AB’deki siyasi ve i¢ degisimler, Tiirkiye-AB iliskilerini ve miizakereleri olumsuz etkilemektedir.

Tespitler

e  AB’nin gelecegine iliskin tartigmalarin muhtemel sonuglarma gore iiyelik hedefi cergevesinde
intiyaclar Tiirkiye’nin alternatif stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.
e  Tirkiye’nin AB iiyelik hedefine yonelik uyum ¢alismalarma devam etmesi gerekmektedir.
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Amag¢
Hedef
Sorumlu Birim

isbirligi Yapilacak
Birimler

Performans Gostergeleri

PG1.2.1: Goriis verilen
mevzuat say1st

PG1.2.2: Miiktesebat
uyumuna yonelik olarak
yapilan toplanti sayisi

PG1.2.3:Gergeklestirilen
Tiirkiye- AB Ortaklik
Kurumlari Toplantilart ile
Alt Komite ve galigma
gruplar1 toplantilarina
katilim sayis1

PG1.2.4: Kamu kurum ve
kuruluslarmin AB ile ilgili
konularda kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi
amaciyla diizenlenen
egitimlerin sayisi

PG1.2.5: Giincellenmis
AB Miiktesebatina Uyum

icin Ulusal Eylem Plani
(adet)

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaglar

Al: Avrupa Birligi’ne katihm siirecinde gerekli strateji ve politikalar gelistirmek, reformlara onciiliik etmek
ve bu siiregte esgiidiimii giiglendirmek

H1.2: AB miiktesebatina uyum c¢aligmalari tiyelik hedefi dogrultusunda yonlendirilecektir.

Avrupa Birligi ile Tligkiler Genel Miidiirliigii

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Yurt Dis1 Teskilatt

Plan
Donemi 2
Hedefe Izleme Raporlama
Etkisi (%) ga?ar‘lglg 2019 2020 2021 2022 2023 Sikiig Sikhiz
egeri
(2018)
6 ayda 6 ayda
%25 115 211 210 255 305 355 bir bir
6 ayda 6 ayda
%15 96 203 180 417 524 631 bir bir
6 ayda 6 ayda
%15 12 24 24 33 42 51 bir bir
6 ayda 6 ayda
%15 13 28 30 35 45 55 bir bir
6 ayda 6 ayda
%30 0 1 1 1 1 1 bir bir

e Kamu kurumlarinin mevzuat hazirlarken Bagkanligimiz ile igbirligi konusunda isteksiz olmalar1

e [Is birligi yapilan kamu kurumlarinda AB konulan ile ilgili ¢alisan personelin siirekliliginin
saglanamamasi

e  AB’nin kurumsal kapasite gelistirme araglari ¢ergevesinde gelistirilen projelerde iiye iilkeler nezdinde
ortak bulunamamasi

e AB katilim siirecinde 6ngoriilemeyen aksamalarin yaganmasi

e COVID-19 salgim kapsaminda yurtiginde ve yurtdisinda alinan énlemler

. AB miiktesebatina uyum calismalarinin, miizakere siirecindeki yiikiimliiliiklerimiz ger¢evesinde etkin
bigimde yliriitiilmesi ve mevzuat uyum ¢aligmalarini destekleyen AB miiktesebat1 ¢eviri ¢aligmalarinin
iilke kaynaklar1 maliyet etkin sekilde kullanilarak koordine edilmesi saglanacaktir.

e lgili kurumlarla isbirligi ve koordinasyon halinde, AB’ye uyuma iliskin ulusal politikalarin
gelistirilmesi ve yonlendirilmesi konusunda oneriler ortaya konulacaktir.

e llgili kurumlarin isbirligi ile AB uyum siirecine iliskin dncelikli mevzuat belirlenerek mevzuat uyumu
yonlendirilecektir.

31.489.000 TL

e  Kabul edilecek strateji belgeleri, eylem planlar1 ve mevzuatta AB 6nceliklerinin gozetilmesinin ve AB
mevzuat uyumunun saglanmasma yonelik Avrupa Birligi Baskanligi goriisiiniin zaman zaman
alinmadig goriilmekte kurumlar sikga bu agsamay1 goz ard: etmektedir.

e  AB mevzuatina uyum ¢aligmalarinin koordinasyonunda zaman zaman aksamalar yasanmakta, uyum
¢aligmalarinin takibi kurumlar nezdinde yeterince yapilamamaktadir.

e AB’nin kurumsal kapasite gelistirme araglarma iliskin bilgi ve farkindaligin kamu kurumlarinda eksik
oldugu goriilmektedir.

e Mevzuat uyum ¢aligmalarinda AB miiktesebati ¢evirilerine acil olarak ihtiyag duyulabilmektedir.

. Yurt i¢inde basta ABEK olmak iizere koordinasyon mekanizmalarmin daha etkin kullanilmasi ve kamu
kurumlartyla istisare toplantilarinin daha sik yapilmasi gerekmektedir.

e AB miiktesebat uyum ¢aligmalarinin takip sisteminin gozden gegirilmesi.

e  Kaliteli ¢eviri metinleri elde edebilmek igin TermAB terminoloji veri tabanina ilgili kurumlarla isbirligi
igerisinde karsiliklar1 belirlenen terimlerin yiiklenmesi ve veri tabani igeriginin giincel tutulmasi
gerekmektedir.

e  Kamu kurumlarmna yonelik egitimler vasitasiyla, AB’nin kurumsal kapasite gelistirme araglarina iligkin
bilgi ve farkindaligin artirilmasi gerekmektedir. Yurt disinda basta Avrupa Komisyonu olmak tizere AB
kurumlariyla birlikte ¢alisma imkanlarinin artirilmasi gerekmektedir.
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A2: Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin kullaniminda etkinligi ve

Amag verimliligi artirmak

Hedef H2.1: Katilim 6ncesi mali yardim siireci programlanacak, izlenecek, degerlendirilecek ve yonlendirilecektir.

Sorumlu Birim Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

isbirligi Yapilacak

Birimlar Avrupa Birligi ile Iligkiler Genel Mudiirligi

Plan Dénemi

Hedefe izleme

Performans Gostergeleri

PG2.1.1: Ulkemize tahsis
edilen ve farkli kuruluslar
tarafindan kullanilan mali
kaynagm finansman
programina donistiiriilme
orant

PG2.1.2: Mali kaynak
kullanan tiim paydaslarla
diizenlenen ve katilim
saglanan esgiidiim ve
izleme komitesi toplant:
sayist

PG2.1.3: izleme Raporu,
Yillik Uygulama Raporu,
Degerlendirme Raporu
say1st

PG2.1.4: Mali isbirligi
alaninda yurt igi ve yurt
diginda
diizenlenen/katilim
saglanan
toplanti/seminer/konferans
vb. faaliyetler sayis1

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

intiyaclar

Etkisi (%)

Raporlama

Baslangic 2019 2020 2021 2022 2023 Sikhigh

Degeri (2018) Sikhga

6 ayda 6 ayda

%35 %100 %100 | %100 | %100 | %2100 | %100 bir bir

6 ayda 6 ayda
bir bir

%25 20 40 60 80 100 120

6 ayda 6 ayda

%25 20 30 40 50 60 70 i i
bir bir

6 ayda 6 ayda
bir bir

%15 230 330 430 530 630 730

AB katilim siirecinde ongoriilemeyen aksamalarin yasanmasi

Potansiyel yararlanici kuruluslarin mali isbirligi siirecine istirak etme motivasyonunun yetersizligi
IPA sistemi igindeki kuruluslarin mali isbirligi alaninda ¢alisan personelin = siirekliliginin
saglanamamasi

Katilim Oncesi Yardim Aracinin genel koordinasyonunun giiglendirilmesi ile mali isbirligi siirecinin
daha etkili bir sekilde yonlendirilmesi ve yiiriitiilmesi saglanacaktir.

AB mali yardimlarinin kullandirilmasinda oncelik arz eden alanlarda kaynaklarin etkin kullanimi
saglanacaktir.

AB mali yardimlarmin programlamasi ve izlenmesinin basariyla sonuglandirilmasina yonelik olarak
ilgili kurumlarla birlikte gerekli koordinasyon saglanacaktir.

18.121.000 TL

AB katilim siirecinde yasanan aksakliklar, mali igbirligi siirecini de olumsuz etkilemektedir.

Mali isbirligi siirecinde yasanan belirsizlikler, faydalanici kuruluslarin siirece ilgisini azaltmaktadir.
Yararlanici kuruluslarda proje yiiriitiiciisii olarak ¢alisan personelin gérev yerinin degistirilmesi, mali
igbirligi siirecini olumsuz etkilemektedir.

AB’den iilkemize saglanan mali yardimlarin ulusal dnceliklerimiz dikkate alinarak verimli ve etkili bir
bi¢imde kullanilmas: gerekmektedir.

IPA kapsaminda fonlarin, olusturulan koordinasyon ve izleme mekanizmalariyla siirekli ve etkili bir
sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Potansiyel yararlanici kuruluglara yonelik olarak bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Personel planlamasinin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.
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Amag

Hedef

Sorumlu Birim
isbirligi Yapilacak

Birimler

Performans Gostergeleri

PG2.2.1:Smir Otesi
Isbirligi Programlari
kapsaminda
diizenlenen/katilim
saglanan toplanti ve
etkinlik sayis1

PG2.2.2: Programlara
iliskin hazirlanan ya da
goriis verilen belge sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

A2: Ulusal oncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin kullaniminda etkinligi ve

verimliligi artirmak

H2.2: Avrupa Birligi Baskanligi sorumlulugundaki Smir Otesi Isbirligi Programlari ilgili yonetim makamlart
ile birlikte yonetilecek ve bu programlar altindaki projelerin uygulanmasina dair ¢alismalar yiiriitiilecektir.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

Plan Dénemi

Hedefe izleme Raporlama
g Baslangic 2019 2020 2021 2022 2023 o G
Etkisi (%) Degeri (2018) Sikhig1 Sikhigy
6 ayda 6 ayda
%50 30 45 60 75 90 120 y y
bir bir
6 ayda 6 ayda
%50 17 25 40 55 70 85 . ;
bir bir

. Sinir Otesi Isbirligi Programlarinin ydnetimi ve uygulanmasi ile ilgili olarak Programa katilim saglayan
diger iilkelerden ya da Avrupa Komisyonundan kaynaklanan gecikmelerin yasanmasi

e  DPotansiyel yararlanicilarin proje gelistirme motivasyonunun yetersizligi ve/veya sunulan projelerin
kalitesinin diigiik olmasi

. Sinir Otesi Isbirligi Programlarinin yonetimi, izleme ve degerlendirmesi program ortaklariyla etkin
iletisim igerisinde saglanacaktir.

23.206.000 TL

e Avrupa Komisyonu, programlarin yonetim makamlari ya da ulusal mevzuattan kaynaklanan aksamalar
yasanmaktadir.

e Programlarin uygulanmasinda insan kaynaklari agisindan sikinti yasanabilmektedir. Sinir Otesi Isbirligi
Programlarinin Tiirkiye’de etkin olarak yiiriitilmesi igin nitelikli ve tecriibeli eleman takviyesi
yapilmalidir.

e Programlarin yiritiilmesi ve yonetilmesi siirecinde basta Avrupa Komisyonu olmak iizere program
ortaklariyla daha etkin ¢alisilmas: gerekmektedir.

e  Program diizeyinde uzmanlik gerektiren ¢aligma alani i¢in personel planlamasi yapilmalidir.

e  Potansiyel faydalanicilara yonelik olarak yapilan bilgilendirme ve egitim faaliyetlerine devam
edilmelidir.
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Amac¢ A2: Ulusal 6ncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarmin kullaniminda etkinligi ve
verimliligi artirmak

Hedef H2.3: Sivil toplum alt sektorii ve temel haklar alt alani i¢in programlama ve izleme siireci yiiriitiilecek
ve Avrupa Birligi Bagkanliginin yararlanicist oldugu proje ve programlar uygulanacaktir.

R L Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

Isbirligi Yapilacak Birimler

Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel Miidiirliigii

Plan
Hedefe Donemi

Etkisi  Baslangie 2019 2020 2021 2022 2023  \Zeme  Raporlama

Sikhig1 Sikhig1

Performans Gostergeleri

(CO) Degeri
(2018)
Diizenlenen sektorel 6 ayda 6 ayda
izleme komitesi toplantis1 ve %30 12 32 38 53 65 75
gergeklestirilen izleme faaliyeti bir bir
sayisl
6 ayda 6 ayda
PG2.3.2: Imzalanan isbirligi %10 1 4 8 9 9 9
anlagmast say1si bir bir
PG2.3.3: Avrupa Birligi
Ba§k~anllg1"n1n yararlanicist 6 ayda 6 ayda
oldugu proje ve programlar 920 100 200 | 533 | 633 | 733 | 833
kapsaminda yapilan toplant, . .
o : bir bir
tanitim, bilgilendirme ve proje
yararlanicilarina yapilan izleme
ziyaretleri sayis1
PG2.3.4.: Avrupa Birligi 6 ayda 6 ayda
Baskanligi tarafindan yiiriitiilen %20 2.130 3.930 4.930 5.930 6.930 7.930
proje ve programlara bagvuru bir bir
sayisl
PGZ.3.5.:' Avrupa Birligzi" ) 6 ayda 6 ayda
Ba§ka1111g1 tarafindan yiriitiilen %20 240 480 720 890 1070 | 1.240
proje ve programlar bir bir
kapsaminda finanse edilen
proje sayist

e AB katilim siirecinde 6ngoriilemeyen aksamalarin yaganmasi

Riskler e  AB tarafindan tahsis edilen biit¢enin yetersizligi ve yillik tahsisatin belirsizligi
e  Faydalanici kurumlarm proje gelistirme konusunda isteksizligi
e llgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi

e  Lider kurum gorev ve sorumluluklarmim etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin gerekli
koordinasyon, bilgilendirme, egitim ve iletisim faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Stratejiler e Avrupa Birligi Baskanliginin yararlanicisi oldugu proje ve programlara iliskin merkezi ve yerel
diizeyde tanitim, toplant1 ve bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilecektir.

e Avrupa Birligi Baskanliginin yararlanicist oldugu proje ve programlarin uygulama ve izleme
stireclerine Bagkanlik personelinin daha fazla katilimi saglanacaktir.

Maliyet Tahmini 49.251.000 TL

. Sivil toplum alt sektorii ve temel haklar alt alani faydalanicisi kurum ve kuruluslarin bilgi
diizeylerinin degiskenlik gostermesi programlama siirecini olumsuz etkilemektedir.

e  AB-Tiirkiye arasindaki sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi ve yerel diizeyde kamu kurum ve
kuruluglar ile STK’larin kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla yiiriitilen projelere yerelden
yapilan basvurularin yeterli nitelikte olmamast.

Tespitler

. Sivil toplum ve temel haklar konularinda kamu kurum ve kuruluslar tarafindan AB uyum
stirecindeki hedeflerimiz dogrultusunda yeni program ve projelerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ihtiyaclar e Yerel diizeyde basta STK’lar olmak iizere biitin aktorlerin proje gelistirme ve uygulama
kapasitelerinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

e AB ve Tiirkiye arasindaki 6nyargilarin agilmasi igin sivil toplumun siirece daha fazla dahil olmas:
ve ortak calismalarin yiriitiilmesi gerekmektedir.

35



Amag

Hedef

Sorumlu Birim

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Performans
Gostergeleri

PG2.4.1: Mali
isbirligi ve proje
hazirlamaya
yonelik verilen
egitim sayis1

PG2.4.2: Mali
isbirligi ve proje
hazirlamaya
yonelik verilen
egitimlere katilan
kisi sayis1
PG2.4.3: Avrupa
Birligi mali
kaynaklarina
iliskin internet
duyurularia
erisim say1si

Riskler

Stratejiler

Maliyet
Tahmini

Tespitler

ihtiyaglar

A2: Ulusal 6ncelikler de dikkate alinarak Avrupa Birligi mali kaynaklarimin kullaniminda etkinligi ve verimliligi
artirmak

H2.4 Avrupa Birligi ile mali igbirligi stirecine dahil olan kurumlarin proje hazirlama ve fon kullanim kapasiteleri
gelistirilecektir.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi ile fliskiler Genel Miidiirliigii

Hedefe Plan Dénemi

Etkisi | Daslangie  5hg 2020 2021 2022 2023 Izleme | Raporlama
(%) Degeri Sikhig Sikhig
. (2018)
6 ayda
%40 35 66 97 128 159 105 | O ?.’da 4
ir bir
6 ayda 6 ayda
%40 1.200 2000 | 2800 | 3600 | 4200 | 5200 o o
6 ayda
920 350000 | 400.000 | 420.000 @ 440.000 | 450.000 | 460.000 | ° %}’rda bli’r

e  Egitim verilen kurumlarda kadrolu personel siirekliliginin saglanamamasi
e  Potansiyel yararlanicilarin isteksizligi

e  Kamu kurumlarina, yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslarina, tiniversitelere, meslek kuruluslarina ve ilgili
diger kurumlara kurumsal kapasitelerini gelistirmeleri i¢in egitim ve bilgilendirmeler aracihgiyla AB mali
kaynaklarmin kullanimi konusunda destek saglanacaktir.

e AB fon kaynaklar etkin bir sekilde takip edilerek internet sayfasi, e-posta gruplar1 ve resmi yazi vasitasiyla ilgili
kurumlar bilgilendirilecektir.

4.134.000 TL

e  Yararlanict kurumlarda proje yiiriitiiciisii olarak ¢aligan personelin gorev yerinin degistirilmesi, kurumlarda
olusan kapasitenin devamliliginin saglanamamasi: mali igbirligi siirecini olumsuz etkilemektedir.
e Maliisbirligi siirecinde yasanan belirsizlikler, faydalanici kurumlarmn siirece ilgisini azaltmaktadir

e  Personel siirekliliginin 6nemini vurgulayan bilgilendirme faaliyetlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
e AB’ye olan ilginin canli tutulabilmesine yonelik faaliyetlerin yapilmasi gerekmektedir.
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A2: Ulusal 6ncelikler de dikkate aliarak Avrupa Birligi mali kaynaklarinin kullaniminda etkinligi ve verimliligi

Amag artirmak

H2.5: Avrupa Birligi Program ve Ajanslart kapsaminda sunulan imkanlardan iilkemizin daha fazla

2 yararlanilmasi saglanacaktir.
Sorumlu Birim Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii
isbirligi Yapilacak T, I,
Birimlar Avrupa Birligi ile Iligkiler Genel Mudiirligi
Plan
Performans bl DORE izleme Raporlama
Gésterseleri Etkisi Baslangi¢ 2019 2020 2021 2022 2023 SIkis1 Sikhid
g (CD) Degeri st vt
(2018)
PG2.5.1: AB
6
Programlart hakkind 6 ayda
rografiiar faiiunca %20 20 30 28 32 36 40 ayda 4
verilen egitim say1s1 bir bir
PG2.5.2: AB Program
duyuru ve 6
%20 6 ayda
tanitimlarimiza erisim 0 20.000 40.000 | 60.000 80.000 | 100.000 | 120.000 a[))l'da bir
r
say1sl
PG2.5.3: AB
Programlari hakkinda % 6 ayda
o ("y‘ 3 - a a
verilen egitimlere %20 100 200 | 300 400 500 600 v bir
katilan kisi sayist bir
PG2.5.4: AB Program
ve ajanslarina katilan 6 6 avda
kurumlarimizla yapilan 1 3 5 7 9 11 ayda Y
o %20 i
esglidiim toplantis bir bir
say1sl
PG2.5.5: Katilim
saglanan Program 6 6 ayda
Komitesi %20 10 20 30 40 50 60 ayda
. bi bir
toplantilarinin sayisi Ir

e  Egitim faaliyetlerine ilginin az olmasi

Riskler . . . .
S e  Koordinator kurumlarin isbirligi konusunda isteksiz olmalari

e AB Program ve Ajanslart kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin genel koordinasyonu, izlenmesi ve
degerlendirmesi ilgili kurumlar ile isbirligi igerisinde yapilacaktir.

Stratejiler . Bagkanligimizca koordine edilen Istihdam ve Sosyal Yenilik (EaSl) Programi basta olmak fiizere,

ilkemizin katihm sagladigi AB Program ve Ajanslart kapsaminda sunulan imkanlardan etkin sekilde

yararlanilmasina yonelik tanitim, bilgilendirme ve egitim faaliyetleri diizenlenecektir.

Maliyet Tahmini 2.995.369.000 TL

e  Yogun rekabet kosullari, karmasik prosediirler nedeniyle potansiyel yararlanicilardaki motivasyon
eksikligi ve bilgilendirme faaliyetlerinin  yetersizligi nedeniyle Programlardan yeterince

Tespitler
espitle yararlanilamamaktadir.

e Sektorlerin rekabet edebilirlikleri artirilmalidir.
e  AB Programlarina katilima yonelik potansiyel yararlanicilarin motivasyonu artirilmalidir.

Thtiyaclar

e  Kurumlar arast koordinasyon giiclendirilmelidir.
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Amag
Hedef

Sorumlu Birim

isbirligi Yapilacak
Birimler

Performans Gostergeleri

PG3.1.1: ABIS
kapsaminda yurt diginda
gerceklestirilen ve/veya
katki saglanan etkinlik ve
toplant1 sayis1

PG3.1.2 Tiirkiye-AB
iliskileri ¢er¢evesinde
yabanci medyaya yonelik
bilgilendirme, sunum,
basin duyurusu sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

Thtiyaclar

A3: Tiirk ve AB kamuoylarinin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecimize destegini artirmak.

H3.1: AB kamuoyunda iilkemizin AB uyeligine yonelik algiyr iyilestirmek igin Onyargi ve yanlig
bilgilendirmeye kars: iletisim etkinlikleri gergeklestirilecektir.

Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi

Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii , Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Yénetim
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Yurt Dig1 Tegkilati

Plan Donemi

Hedefe izleme Raporlama
= Baslangig 2019 2020 2021 2022 2023 : o
Etkisi (%) Degeri (2018) Sikhig1 Sikhigy
6 ayda
%50 105 210 | 252 | 302 | 352 | 402 | © ?I’rda b?'r
6 ayda
%50 5 10 15 | 20 25 | 30 | © ?./rda b?'r

e  ABIS kapsaminda AB iilkelerinde diizenlenen toplanti ve etkinliklere paydaslarin ilgi ve katihm
diizeyinin diisiik olmas1
e  AB katilim siirecinde 6ngoriilemeyen aksamalari yaganmasi

e  Tirkiye’nin AB iiyeligi konusunda Avrupa kamuoyunu olumsuz etkileyen goriisleri dogru ve giincel
bilgilerle degistirmek iizere, Tiirkiye’nin Birlige saglayacagi katkilar konusunda, AB genelinde
bilgilendirici etkinlikler yapilacak; yazili-gorsel ve sosyal medya kanallart etkin bir sekilde
kullanilacaktir.

. Paydaslarca gerceklestirilecek proje ve etkinliklere AB boyutunun katilmasi ve aktdrler arast
isbirliginin gii¢lendirilmesi suretiyle mevcut iletisim olanaklari artirilacaktir.

22.002.000 TL

e Bazi AB iiyesi iilkelerin kamuoylarinda iilkemizin AB {iyeligine iliskin olumsuz yaklasimlar
bulunmaktadir.
e Bazi ABiiyesi iilkelerde Islam ve yabanci diismanlig1 artmaktadir.

e ABIS’in daha etkin uygulanmasi gerekmektedir.

e AB iiyesi iilkelerde gesitli paydaslari (medya mensuplari, akademisyenler, i ¢evreleri vb.) bir araya
getiren toplantilar ve bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmelidir.

. ABIS cergevesinde paydaslara iilkemizin tamtimini da igeren cesitli bilgilendirici materyallerin
gonderilmesi gerekmektedir.
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Amag
Hedef

Sorumlu Birim

isbirligi Yapilacak
Birimler

Performans
Gostergeleri

PG3.2.1: ABIS
kapsaminda yurt i¢inde
gerceklestirilen ve/veya
katki saglanan etkinlik
ve toplant1 sayisi

PG3.2.2: Tirkiye-AB
iliskileri ¢ergevesinde
kamu kurumlarimiz ve
cesitli hedef kitleye
yonelik bilgilendirme,
sunum ve basin
duyurusu sayisi

PG3.2.3 Avrupa Birligi
Bagkanlig: tarafindan
hazirlanan ve dagitilan
yayin, gorsel-isitsel
tanitict materyal vb.
say1st

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

intiyaclar

A3: Tiirk ve AB kamuoylarinin Avrupa Birligi'ne tiyelik siirecimize destegini artirmak.

H3.2: Yurt i¢inde Avrupa Birligi katilm siirecinin ve miistakbel tiyeligin kazanimlarina iligkin farkindalig
artirmaya yonelik ¢aligmalar, paydaslarla diyalog gii¢lendirilerek yiiriitiilecektir.

Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi

Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Y6netim
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Yurt Dig1 Tegkilati

Plan
Donemi .
Hedefe Izleme Raporlama
Etkidi (0 Baslangie 2019 2020 2021 2022 2023 STy | S
Degeri
(2018)
6 ayda
%65 30 60 9 120 150 180 |8 sza 4
r bir
6 ayda
%10 30 60 80 100 120 0 | 8 ﬁ?’da 4
Ir bir
6 ayda
%25 20.000 | 40.000 | 28500 | 31500 | 34500 | 37.500 G%da b?r

e ABIS kapsaminda iilkemizde diizenlenen toplanti ve etkinliklere paydaslarin ilgi ve katihm diizeyinin
diistik olmasit
e AB katilim siirecinde 6ngoriilemeyen aksamalarim yaganmasi

e  AB iyeligi hakkinda i¢ kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine yonelik etkinlikler yapilacak, yazili-
gorsel ve sosyal medya kanallari etkin bir sekilde kullanilacaktir.

e Ulkemizde AB siirecine iliskin kamuoyu desteginin artirilmasi ve toplumdaki tiim kesimlerin siirece dabhil
edilmesi amaciyla tanitict ve bilgilendirici etkinlikler yiiriitiilecektir.

. AB siirecinde paydaslarca gergeklestirilecek ortak proje ve etkinliklerle aktorler arasi igbirligi
gii¢lendirilecek ve mevcut iletigsim olanaklar artirilacaktir.

27.043.000 TL

e  Kamuoyunun AB’ye ve Tiirkiye’nin AB katilim siirecine olan giiveni azalmaktadir.
e  AB’de yasanan gelismeler ile iilkemizin AB katilim siirecine iliskin dogru ve giincel bilgilerin
kamuoyuna iletilmesi ihtiyact devam etmektedir.

e  Toplanti ve etkinlikler vasitastyla ABIS kapsaminda gergeklestirilecek AB katihm siirecine iliskin
yasanan giincel gelismeler hakkinda ilgili paydaslar bilgilendirilmelidir.

e ABIS cercevesinde iilkemizdeki gesitli paydaslara (STK’lar, akademik camia, medya mensuplari, is
diinyas, yerel yonetimler vb.) bilgilendirici materyallerin génderilmesi gerekmektedir.
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Amag¢

Hedef

Sorumlu Birim

isbirligi Yapilacak
Birimler

Performans Gostergeleri

PG4.1.1: Yurtigi
egitimlere katilan personel
say1sl

PG4.1.2: Yetistirilmek
amaciyla yurtdigima
gonderilen personel sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

Thtiyaclar

A4: Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Avrupa Birligi Baskanliginin kurumsal kapasitesini gelistirmek

H4.1: Baskanligimiz insan kaynaklar gelistirilecek ve verimliligi artirilacaktir.

Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligt

Avrupa Birligi ile fliskiler Genel Miidiirliigii, Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigti, Hukuk
Miisavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Basmm ve Halkla Iligkiler Miisavirligi, Ozel Kalem

Miidiirliigii, Yurt Dist Teskilati, Ig Denetim Birimi Bagkanlig:

Plan Doénemi

Hedefe izleme Raporlama
o Baslangic 2019 2020 | 2021 2022 2023 - -
Etkisi (%) Degeri (2018) Sikhig1 Sikhig1
6 ayda
%40 50 60 | 370 | 470 | 570 | 670 | © ?.’da hd
Ir bir
6 ayda
%60 10 15 | 20 | 25| 3 | 3 | °© EYda 4
Ir bir

e Yurt digina egitim amactyla gonderilecek personele iliskin yeterli kontenjan alinamamasi

e Bagkanlik personelinin ¢cagdas uygulama ve gelismeleri yakindan takip etmesini temin etmek tizere yurt

i¢i ve yurt dis1 egitim imkanlarindan azami oranda faydalanmasi saglanacaktir.

9.348.000 TL

e Basgkanligimiz personelinin degisik mekanizmalarla almakta oldugu yurt i¢i ve yurt dis1 egitimlerin

belli bir program dahilinde yapilmamaktadir.

e  Baskanligimiz personelinin yurt i¢i ve yurt dis1 egitim ihtiyaglarinin bir program gergevesinde tespit

edilmesi ve bu program ¢ergevesinde giderilmesi gerekmektedir.

40



http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44370&l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44415&l=1

Amag A4: Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Avrupa Birligi Baskanliginin kurumsal kapasitesini gelistirmek

Hedef H4.2: Fiziksel ve teknolojik altyapi iyilestirilecek ve giivenlik tedbirleri gelistirilecektir.

Sorumlu Birim Yoénetim Hizmetleri Dairesi Baskanlig

Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Hukuk
Misavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla Tligkiler Miisavirligi, Ozel Kalem
Miidirliigi, Yurt Dis1 Teskilati, I¢ Denetim Birimi Baskanligi

isbirligi Yapilacak
Birimler

Plan Doénemi

. . Hedefe izleme Raporlama

Performans Gostergeleri - 70, Baslangic 2019 2020 | 2021 2022 2023 e i

Etkisi (%0) Degeri (2018) Sikhig1 Sikhig1
PG4.2.1: Bilgi giivenligi 6 avda 6 ayda
risk analizi ¢aligmalari %40 0 2 4 6 8 10 b)i/r bir
say1sl
PG4.2.2: 1SO 27001 Bilgi
Giivenligi Yonetim %20 0 0 1 1 1 1 6 ayda 6 ayda
Sertifikasyonunun bir bir
Alinmast
PG4.2.3: Yenilenen 6 avda
teknik donanim %40 65 85 105 125 145 165 6 ?l/rd 2 bY
malzemesi sayist "

e Yeni hizmet binasia yonelik biirokratik siireclerin tamamlanamamasi
e Yeni hizmet binasinin yapimina iliskin yeterli kaynagin saglanamamasi
. Biligim sistemlerine karst siber giivenlik tehditlerinin olmasi

e  Bagta bilisim alt yapisi olmak tizere Baskanligin fiziki alt yapisinin giiniin sartlarina uygun sekilde

S gelistirilmesi saglanacaktir.

Maliyet Tahmini 36.228.000 TL

e  Teknolojik altyap: yetersizdir.
Tespitler e Bagkanlik merkez birimleri olarak ayn1 binada gorev yapilamamasi, kurum i¢i koordinasyon ve iletisim
eksikligi ile bilgi akisinda gecikmelere sebep olmaktadir.

e  Kurum ihtiyaglarini kargilayacak yeni bir hizmet binasima ihtiyag¢ vardir.
e  Teknolojik altyapimin giiniin ihtiyaglarina gore yenilenmesi gerekmektedir.

Thtiyaclar
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Amag A4: Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Avrupa Birligi Baskanliginin kurumsal kapasitesini gelistirmek

Hedef H4.3: Avrupa Birligi Baskanlig: i¢ kontrol sistemi siirekli olarak gelistirilecektir.

Sorumlu Birim Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligt

Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel Miidiirliigii,Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii, Yonetim
Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi, Ozel Kalem
Midiirliig, Yurt Dis1 Teskilat, I¢ Denetim Birimi Bagkanligt

isbirligi Yapilacak
Birimler

Plan

Donemi

Baslangic | 2019 2020 2021 2022 2023
Degeri

(2018)

Performans Hedefe
Gostergeleri Etkisi (%)

izleme Raporlama
Sikhig1 Sikhig:

PG4.3.1 [g  Kontrol
Standartlarina Uyum
Eylem Plani’nda yer alan [N %80 %100 %100 - - - gi?yda
eylemlerin

gerceklestirilme orant (%)

6 ayda
bir

PG4.3.2: Mali hizmetler
uzmanlarinin i¢ kontrol
sistemi kapsaminda 0
diizenlenen yurt i¢i ve yurt %20 60 120 180 240 300 360
dis1 toplant1 egitim vb.
faaliyetlere katilim
sagladiklar toplam saat

6 ayda 6 ayda
bir bir

PG4.3.3: Ig denetgilerin
yetkinlik seviyelerini
artirmalari amaciyla yurt 69 129 307 367 427 527 6_ayda 6 ayda
i¢i ve yurt diginda katilim bir bir
sagladiklari Coabin | 9420
mesleki egitim saati

PG4.3.4: 1I¢ denetim
faaliyetleri  kapsaminda

talep  edilen  toplam [EYEH 6 ayda
i v dgi | %100 %100 %100 | %100 | %100 | %100 gi?yda b)i'r

hizmetlerinin karsilanma
orant (%)

PG4.3.5 On Mali

s oareallacti 6 ayda
Kontrolii - gergeklestirilen 2,500 4000 | 5600 | 7.250 | 8.950 | 10.750 | 042 4
dokiiman sayisi %10 bir bir

Riskler e ¢ kontrol siirecinin yeterince benimsenmemesi.

Stratejiler e ¢ kontrol sisteminin bir yénetim araci olarak benimsenmesi ve kullamilmas: saglanacaktir.

Maliyet Tahmini 7.798.000 TL

Tespitler e ¢ kontrol sistemine iligkin farkindalik yeterli diizeyde degildir.

e  Yiksek ve orta risk diizeyine sahip denetim alanlarmin tamammim 3 yilda bir denetlenmesi ve
danigmanlik hizmeti taleplerinin karsilanmasi, mevcut i¢ denetgi kaynagi cercevesinde miimkiin
bulunmamaktadir.

e ¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine y6nelik egitim ve toplantilar yapilmast gerekmektedir.

ihtiyaclar

. Bagkanligimiz siireglerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yardimci olmasi amaciyla i¢ denetgi

sayisinin artirilmasi gerekmektedir.
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5.3 Maliyetlendirme

Tablo 14: Tahmini Maliyet Tablosu

10.310.000 10.357.000 10.413.000 10.725.000 11.046.000 52.851.000
4.158.000 4.189.000 4.211.000 4.337.000 4.467.000 21.362.000
6.152.000 6.168.000 6.202.000 6.388.000 6.579.000 31.489.000
497.999.000 588.509.000 631.955.000 665.720.000 705.898.000 | 3.090.081.000
3.511.000 3.524.000 3.587.000 3.694.000 3.805.000 18.121.000
4.270.000 3.300.000 5.059.000 5.210.000 5.367.000 23.206.000
8.733.000 9.508.000 10.033.000 10.333.000 10.644.000 49.251.000
794.000 803.000 821.000 845.000 871.000 4.134.000
480.691.000 571.374.000 612.455.000 645.638.000 685.211.000 | 2.995.369.000
9.359.000 9.461.000 9.779.000 10.072.000 10.374.000 49.045.000
4.246.000 4.255.000 4.368.000 4.499.000 4.634.000 22.002.000
5.113.000 5.206.000 5.411.000 5.573.000 5.740.000 27.043.000
9.682.000 10.410.000 10.788.000 11.110.000 11.444.000 53.434.000
1.452.000 1.752.000 1.988.000 2.047.000 2.109.000 9.348.000
6.957.000 7.112.000 7.189.000 7.404.000 7.626.000 36.288.000
1.273.000 1.546.000 1.611.000 1.659.000 1.709.000 7.798.000
33.228.000 37.935.000 40.950.000 44.989.000 49.488.000 | 206.590.000
150.000 0 0 0 0 0
560.728.000 656.672.000 703.885.000 742.616.000 788.250.000 | 3.452.151.000
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6. iZLEME VE DEGERLENDIRME

Stratejik planin basariyla uygulanmasinda 6nemli bir adim olan izleme ve degerlendirme siireci,
amag ve hedeflere yonelik ilerlemeyi takip etmeyi saglamaktadir. Bu siirecte stratejik plan
gozden gegirilerek hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilmaktadir.

Bagkanligimizin 2019-2023 donemi Stratejik Planinin izleme ve degerlendirilmesi siirecinde,
alt1 aylik donemlerle izleme toplantilar1 ve yillik donemlerle izleme ve degerlendirme
toplantilan gergeklestirilecektir. Planin ilk alt1 ayinin sonunda hazirlanacak olan izleme raporu
sadece ilk alt1 aylik gerceklesmeleri, ikinci alti ayin sonunda hazirlanacak izleme ve
degerlendirme raporu ise ilgili yila ait gelismeleri i¢erecektir. Bagskanligimiz, her y1l Temmuz
aymin sonuna kadar Stratejik Plan izleme Raporunu, takip eden yilin Subat ayinin sonuna kadar
ise hedeflere nasil ulasilacagina iliskin alinacak gerekli onlemleri de igeren Stratejik Plan
Degerlendirme Raporunu hazirlayarak , Mart aymin sonuna kadar Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biitge Bagkanligina gonderecektir.

Ust yonetici baskanhiginda ve birim yéneticilerinin katilimi ile gergeklestirilen toplantilar
sonucunda stratejik planin kalan siiresi i¢in hedeflere nasil ulasilacagina iliskin gerekli 6nlemler
aliacaktir.
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EK 1:

Tablo 15: Hedef Karti1 Giincelleme Tablolar:

2020-2023 YILLARI
HEDEF KARTI GUNCELLEME TABLOSU 1

AMAC NUMARASI VE
IFADESI:

Al: Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinde gerekli strateji ve
politikalar gelistirmek, reformlara
onciiliikk etmek ve bu siiregte
esgiidiimii giiglendirmek

MEVCUT iFADE/DEGER

GUNCELLENMIS iFADE/DEGER

HEDEF 1.1

Katilim siirecinin tyelikle
sonu¢lanmasina yonelik strateji ve
politikalar gelistirilecektir.

HEDEF 1.1

PERFORMANS
GOSTERGESI

Tiirkiye- AB iliskileri ve
AB’deki gelismelere iliskin
olarak hazirlanan dokiiman

say1si

PG1.1.1

Diizenlenen iKUK, REG ve

PG1.12 SIYAK toplant: sayist

PG1.1.3 Tiirkiye Raporu katkist

PERFORMANS
GOSTERGESI

PG1.1.1 -

Diizenlenen ABEK, REG ve SIYAK toplanti
sayist

PG1.1.2

PG1.1.3 -

PERFORMANS
GOSTERGESI
DEGERI

2020 | 2021 | 2022 | 2023

PG1.1.1| 90 | 120 | 150 | 180

PGL12| 28 36 56 80

PG1.13| 6 8 10 12

PERFORMANS
GOSTERGESI
DEGERI

BASLANGIC

YiLI 2018) | 2020

2021 | 2022 2023

PG1.1.1 - - - -

PG1.1.2 8 15 20 25 30

PG1.1.3 2 4 5 6 7

PERFORMANS
GOSTERGESININ
HEDEFE ETKiSi

PG1.1.1 | 30%

PG1.1.2 | 35%

PG1.1.3 | 35%

PERFORMANS
GOSTERGESININ
HEDEFE ETKiSi

PG1.1.1 R

PG1.1.2 -

PG1.1.3 -

SORUMLU BiRiM

Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel
Miidurlugii

SORUMLU BiRIiM

iSBIRLIiGi
YAPILACAK

HEDEF | BIRIM

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel
Miidiirliigii, Basin ve Halkla fligkiler
Miisavirligi, Yurt Dis1 Tegskilatt

ISBIRLIiGi
YAPILACAK BiRiM

11

RISKLER

* AB katilim siirecinde 6ngoriilemeyen
aksamalarin yasanmasi

* AB kurumlarinin genisleme
politikasina dncelik vermemesi

* Baz1 AB iiyesi iilkelerin Tiirkiye
karsit1 tavirlari

RiSKLER

» AB katilim siirecinde 6ngoriillemeyen aksamalarin
yasanmasl

* AB kurumlarimin genisleme politikasina oncelik vermemesi
* Baz1 AB iiyesi tilkelerin Tiirkiye karsiti tavirlart

* COVID-19 salgini kapsaminda yurti¢inde ve yurtdisinda
alinan onlemler

STRATEJILER

» Miizakere siirecinin, stratejik ve
biitiinciil bir yaklagimla yiiriitiilmesi
amactyla ilgili tiim taraflar arasinda
etkin bir koordinasyon saglanacaktir.
* Kamu kurumlari ile iist diizeyde
gerceklestirilecek toplantilarla reform
stireci yonlendirilecektir.

« AB kurumlar ile ger¢eklestirilecek
goriismelerle tiyelik siirecine yon
verilecektir.

STRATEJILER

TOPLAM
MALIYET

21.362.000 TL

TOPLAM MALIYET

TESPIiTLER

 Miizakere siirecinde belirsizlikler
yasanmaktadir.

« AB’deki siyasi ve i¢ degisimler,
Tiirkiye-AB iliskilerini ve miizakereleri
olumsuz etkilemektedir.

TESPITLER

iHTiYACLAR

« AB’nin gelecegine iliskin
tartigmalarin muhtemel sonuglarina
gore tiyelik hedefi gergevesinde
Tiirkiye’nin alternatif stratejiler
gelistirmesi gerekmektedir.

« Turkiye’nin AB iiyelik hedefine
yonelik uyum ¢alismalarina devam
etmesi gerekmektedir.

iHTIiYACLAR
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2020-2023 YILLARI
HEDEF KARTI GUNCELLEME TABLOSU 2

AMAC NUMARASI VE

iFADESI:

Al: Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinde gerekli strateji ve
politikalar gelistirmek,
reformlara onciiliik etmek ve bu
stiregte esgidiimii

MEVCUT iFADE/DEGER

GUNCELLENMIS iFADE/DEGER

sticlendirmek
HEDEE 1.2 AB mul(_te'sebatlpa uyum c¢aligmalar tiyelik hedefi dogrultusunda HEDEE 1.2 }
yonlendirilecektir.
PG1.2.1 Goriis verilen mevzuat sayisi PG1.2.1 -
Miiktesebat uyumuna yonelik olarak yapilan FB IKUK ve diger Miiktesebat uyumuna yonelik olarak yapilan toplantt
PG1.2.2 PG1.2.2
toplanti sayis1 sayisi
PERFORMANS Gergeklestirilen Tiirkiye- AB Ortaklik Kurumlari Toplantilari ile PERFORMANS
.. A PG1.2.3 . . A PG1.2.3 -
GOSTERGESI Alt Komite ve galisma gruplari toplantilarina katilim sayisi GOSTERGESI
PGL.2.4 Kamg kurgn? ve kuruluslarinin AB 'lf’ ilgili konu'lfcnjda kl}rumsal PGL.2.4 R
kapasitelerinin artirilmasi amaciyla diizenlenen egitimlerin sayist
PGL25 Giincellenmis AB Miiktesebatina Uyum i¢in Ulusal Eylem Plan1 PGL.25 R
(adet)
BASLANGIC
2020 2021 2022 2023 YILI (2018) 2020 2021 | 2022 | 2023
PERFORMANS PG1.2.1 305 397 487 575 PERFORMANS PG1.2.1 115 210 255 305 355
GOSTERGESI PG1.2.2 310 417 524 631 GOSTERGESI PGL.2.2 96 180 417 | 524 | 631
DEGERI PGL23 36 48 60 72 DEGERI PGL23 12 24 38 | 42 | 51
PG1.2.4 43 58 73 88 PG1.2.4 13 30 35 45 55
PG1.2.5 2 3 4 5 PG1.2.5 0 1 1 1 1
PG1.2.1 25% PG1.2.1 -
PERFORMANsS | PG12:2 15% PERFORMANs | PG1:22 -
GOSTERGESININ | PG1.2.3 15% GOSTERGESININ | PG1.2.3 -
HEDEFE ETKISI [ 5505, 15% HEDEFE ETKISI [ 5505, _
PG1.2.5 30% PG1.2.5 -
SORUMLU el R, SORUMLU
BIRIM Avrupa Birligi ile Iligkiler Genel Miidiirliigii BIRIM -
iSBIRLIGI e . e e iSBIRLIiGI
YAPILACAK x'ﬁh lvsilz;irl_liglvver:);)(?el ErJygll.lilla?a Genel Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iligkiler YAPILACAK
BIRIM Hsavirigl, Turt Py esaral BIRIM -
» Kamu kurumlarinin mevzuat hazirlarken Baskanligimiz ile isbirligi + Kamu kur}lmlar.lmn mevzuat hazirlarken Bagkanhgimiz ile isbirligi
konusunda isteksiz olmalar k(}"u§u‘_"f1_a isteksiz olmalari o
» Is birligi yapilan kamu kurumlarinda AB konulari ile ilgili ¢alisan personelin * Is birligi yapilan kamu kurumlarinda AB konulari ile ilgili galisan
stirekliliginin saglanamamasi personelin siirekliliginin saglanamamasi
HEDEF | RISKLER « AB’nin kurumsal kapasite gelistirme araglari gergevesinde gelistirilen RISKLER « AB’nin kurumsal kapasite gelistirme araglar1 ¢er¢evesinde gelistirilen
12 projelerde iiye iilkeler nezdinde ortak bulunamamasi projelerde ‘Liyeniilkeller n?zd{n(}e ortak bulunamamasi
* AB katilim siirecinde 6ngériillemeyen aksamalarin yasanmasi * AB katilim siirecinde ngdriilemeyen aksamalarin yaganmasi
« COVID-19 salgim1 kapsaminda yurtiginde ve yurtdisinda alman
onlemler
» AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarimin, miizakere siirecindeki
yiikiimliiliiklerimiz gergevesinde etkin bigimde yiiriitiilmesi ve mevzuat uyum
¢alismalarini destekleyen AB miiktesebati geviri ¢alismalarmin tilke
kaynaklari maliyet etkin sekilde kullamlarak koordine edilmesi saglanacaktir.
STRATEJILER « Ilgili kurumlarla isbirligi ve koordinasyon halinde, AB’ye uyuma iligkin STRATEJILER -
ulusal politikalarin gelistirilmesi ve yonlendirilmesi konusunda oneriler ortaya
konulacaktir.
+ flgili kurumlarim isbirligi ile AB uyum siirecine iligkin oncelikli mevzuat
belirlenerek mevzuat uyumu yoénlendirilecektir.
TOPLAM TOPLAM
MALIYET 31.489.000 TL MALIYET -
« Kabul edilecek strateji belgeleri, eylem planlar1 ve mevzuatta AB
onceliklerinin gozetilmesinin ve AB mevzuat uyumunun saglanmasina yonelik
Avrupa Birligi Baskanlig1 goriisiiniin zaman zaman alimmadig goriilmekte
kurumlar sik¢a bu asamay1 goz ardi etmektedir.
» AB mevzuatina uyum ¢alismalarmin koordinasyonunda zaman zaman
TESPITLER aksamalar yasanmakta, uyum ¢alismalarinin takibi kurumlar nezdinde TESPiTLER -
yeterince yapilamamaktadir.
» AB’nin kurumsal kapasite gelistirme araglarina iliskin bilgi ve farkindaligin
kamu kurumlarinda eksik oldugu goriilmektedir.
* Mevzuat uyum ¢alismalarinda AB miiktesebati ¢evirilerine acil olarak
ihtiya¢ duyulabilmektedir.
* Yurt i¢inde basta ABEK olmak iizere koordinasyon mekanizmalarinin
 Yurt iginde basta IKUK olmak iizere koordinasyon mekanizmalarinin daha daha etkin kullanilmasi ve kamu_ kurumlariyla istisare toplantilarinin
. L daha sik yapilmasi gerekmektedir.
etkin kullanilmasi ve kamu kurumlariyla istisare toplantilarinin daha stk - . S,
. « AB miiktesebat uyum ¢alismalarinin takip sisteminin gézden
yapilmasi gerekmektedir. .. -
+ AB miiktesebat uyum ¢aligmalarinin takip sisteminin gézden gegirilmesi gegirilmesi.
ST LY - L . A « Kaliteli ¢eviri metinleri elde edebilmek i¢in TermAB terminoloji veri
* Kaliteli geviri metinleri elde edebilmek i¢in TermAB terminoloji veri {abanina ilgili kurumlarla isbirlig icerisinde kargiliklari belirlenen
IHTIYACLAR tabanina ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde karsiliklar1 belirlenen terimlerin THTIYACLAR . : et . SOITIIEL IgerisInCe kars!
. ; . L2 T - terimlerin yiiklenmesi ve veri tabani igeriginin giincel tutulmast
yiiklenmesi ve veri taban1 igeriginin giincel tutulmasi gerekmektedir. erekmektedir
» Kamu kurumlaria yénelik egitimler vasitasiyla, AB’nin kurumsal kapasite g ' T L
s OO 2 . « Kamu kurumlarina yonelik egitimler vasitasiyla, AB’nin kurumsal
gelistirme araglarmna iliskin bilgi ve farkindaligin artirilmas: gerekmektedir. . o R, <
. . - kapasite gelistirme araglarma iliskin bilgi ve farkindaligin artirilmasi
* Yurt disinda basta Avrupa Komisyonu olmak tizere AB kurumlariyla birlikte gerekmektedir
¢ahigma imkanlarinmn artirimast gerekmektedir. * Yurt disinda basta Avrupa Komisyonu olmak iizere AB kurumlariyla
birlikte ¢aligma imkanlarinin artirilmas: gerekmektedir.
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2020-2023 YILLARI

HEDEF KARTI GUNCELLEME TABLOSU 3

AMAC NUMARASI VE

iFADESI:

A2: Ulusal dncelikler de dikkate
alinarak Avrupa Birligi mali
kaynaklarinin kullaniminda

etkinligi ve verimliligi artirmak

MEVCUT iFADE/DEGER

GUNCELLENMIS iFADE/DEGER

HEDEF
23

HEDEF 2.3

Sivil toplum alt sektorii ve temel haklar alt alani igin programlama ve
izleme siireci yiiriitiilecek ve Avrupa Birligi Baskanliginin
yararlanicist oldugu proje ve programlar uygulanacaktir.

HEDEF 2.3 -

PERFORMANS
GOSTERGESI

Diizenlenen sektorel izleme komitesi toplantist ve

PG23.1 gergeklestirilen izleme faaliyeti sayist

PG2.3.2 imzalanan isbirligi anlasmasi sayist

Avrupa Birligi Baskanligi’nin yararlanicisi oldugu proje
ve programlar kapsaminda yapilan toplanti, tanitim,
bilgilendirme ve proje yararlanicilarina yapilan izleme
ziyaretleri sayisi

PG2.3.3

Avrupa Birligi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen proje ve

PG2.3.4
programlara bagvuru sayisi

Avrupa Birligi Baskanlig: tarafindan yiiriitiilen proje ve

PG235 programlar kapsaminda finanse edilen proje say1st

PG2.3.1

PG2.3.2 -

PERFORMANS -
GOSTERGESI |, .,

PG2.3.4

PG2.3.5

PERFORMANS
GOSTERGESI
DEGERI

2020 2021 | 2022 2023

PG2.3.1 52 72 86 100

PG2.3.2 8 12 12 12

PG2.3.3 300 400 | 500 600

PG2.3.4 4.930 5.930 | 6.930 7.930

PG2.3.5 720 890 | 1.070 1.240

BASLANGIC

YiLI o18) | 2%

2021

2022

2023

PERFORMANS PG2.3.1 12 38

53

65

75

GOSTERGESI PG2.3.2 1 8

DEGERI PG2.3.3 100 533

633

733

833

PG2.3.4 - -

PG2.3.5 - -

PERFORMANS
GOSTERGESININ
HEDEFE ETKIiSi

PG2.3.1 30%

PG2.3.2 10%

PG2.3.3 20%

PG2.3.4 20%

PG2.3.5 20%

PG2.3.1 -

PERFORMANS | PG23.2 -

GOSTERGESININ | PG2.3.3 -

HEDEFE ETKISI [pg2.34 B

PG2.3.5 -

SORUMLU BiRiM

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii

SORUMLU BiRiM -

ISBIRLIGI
YAPILACAK BiRiM

Avrupa Birligi ile {liskiler Genel Miidiirliigii

ISBIRLIGI
YAPILACAK -
BiRIM

RiSKLER

* AB katilim siirecinde 6ngoriilemeyen aksamalarin yaganmast

* AB tarafindan tahsis edilen biitgenin yetersizligi ve yillik tahsisatin
belirsizligi

* Faydalanici kurumlarin proje gelistirme konusunda isteksizligi

» flgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi

RiSKLER -

STRATEJIiLER

* Lider kurum gorev ve sorumluluklarinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in gerekli koordinasyon, bilgilendirme, egitim ve
iletisim faaliyetleri yiiriitiilecektir.

* Avrupa Birligi Bagkanhiginin yararlanicisi oldugu proje ve
programlara iliskin merkezi ve yerel diizeyde tanitim, toplant: ve
bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.

* Avrupa Birligi Bagkanhiginin yararlanicisi oldugu proje ve
programlarin uygulama ve izleme siireglerine Bagkanlik personelinin
daha fazla katilimi saglanacaktir.

STRATEJILER -

TOPLAM MALIYET

49.251.000 TL

TOPLAM
MALIYET

TESPiTLER

* Sivil toplum alt sektorii ve temel haklar alt alan1 faydalanicist
kurum ve kuruluslarin bilgi diizeylerinin degiskenlik gostermesi
programlama siirecini olumsuz etkilemektedir.

» AB-Tiirkiye arasindaki sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi ve
yerel diizeyde kamu kurum ve kuruluslari ile STK larin
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla yiiriitiilen projelere yerelden
yapilan bagvurularin yeterli nitelikte olmamasi.

TESPITLER -

IHTIiYACLAR

* Sivil toplum ve temel haklar konularinda kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan AB uyum siirecindeki hedeflerimiz
dogrultusunda yeni program ve projelerin gelistirilmesi
gerekmektedir.

* Yerel diizeyde basta STK’lar olmak tizere biitiin aktorlerin proje
gelistirme ve uygulama kapasitelerinin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

» AB ve Tiirkiye arasindaki dnyargilarin agilmasi i¢in sivil toplumun
stirece daha fazla dahil olmasi ve ortak ¢aligmalarin yiiriitiillmesi
gerekmektedir.

iHTIYACLAR -
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2020-2023 YILLARI

HEDEF KARTI GUNCELLEME TABLOSU 4

AMAC NUMARASI VE
IFADESI:
A2: Ulusal onelikler de dikkate MEVCUT iFADE/DEGER GUNCELLENMIS iFADE/DEGER
almarak Avrupa Birligi mali
kaynaklarinin kullamminda etkinligi
ve verimliligi artirmak
Avrupa Birligi Program ve Ajanslari kapsaminda
HEDEF 2.5 sunulan imkanlardan iilkemizin daha fazla HEDEF 2.5 -
yararlanilmasi saglanacaktir.
AB Programlar1 hakkinda verilen egitim )
PG251 sayist PG2.5.1
PG2.5.2 AB Program du‘y}lru ve tanitimlarimiza }
erigim sayist PG25.2
PERFORMANS | pG253| B Programlan hakkinda verilen PERFORMANS ;
GOSTERGESI egitimlere katilan kisi sayist GOSTERGESI PG2.5.3
AB Program ve ajanslarina katilan
PG2.5.4 kurumlarimizla yapilan esgiidiim -
toplantisi sayisi PG2.5.4
PG255 Katilim saglanan Program Komitesi )
toplantilarinin sayisi PG2.55
BASLANGIC
2020 | 2021 2022 2023 YILI (2018) 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Z%F;';Céif\élgsf\lis PG25.1| 40 50 60 70 Z%';';%igggs PG25.1 20 28 32 36 40
DEGERI PG2.5.2 | 60.000 | 80.000 | 100.000 | 120.000 DECERI PG2.5.2 - - - - -
PG25.3| 300 400 500 600 PG2.5.3 - - - - -
PG2.5.4 5 7 9 11 PG2.5.4 - - - - -
PG2.55| 30 40 50 60 PG2.5.5 - - - - -
PG25.1 20% PG25.1 -
PERFORMANS PG2.5.2 20% PERFORMANS | PG2.5.2 -
GOSTERGESININ PG2.5.3 20% GOSTERGESININ | PG25.3 -
HEDEFE ETKISI PG2.5.4 20% HEDEFE ETKISI | pgo 54 R
HEDEF PG2.5.5 20% PG2.5.5 -
25 SORUMLU BiRIiM Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligii | gorUMLU BiRiM )
. ISBIRLIGI
ISBIRLIGI et i e e
YAPILACAK BIiRiM Avrupa Birligi ile Iligkiler Genel Midiirlugii YAPILACAK —
BIRIM
« Egitim faaliyetlerine ilginin az olmasi
RISKLER » Koordinator kurumlarin isbirligi konusunda RISKLER -
isteksiz olmalart
* AB Program ve Ajanslar1 kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerin genel koordinasyonu, izlenmesi ve
degerlendirmesi ilgili kurumlar ile isbirligi
icerisinde yapilacaktir.
* Bagkanhgmizca koordine edilen Istihdam ve
STRATEJILER Sosyal Yenilik (EaSI) Programi basta olmak iizere, | STRATEJILER -
tilkemizin katilim sagladigi AB Program ve
Ajanslar1 kapsaminda sunulan imkanlardan etkin
sekilde yararlanilmasina yonelik tanitim,
bilgilendirme ve egitim faaliyetleri diizenlenecektir.
: 2.995.369.000 TL TOPLAM
TOPLAM MALIYET MALIYET -
* Yogun rekabet kosullari, karmagik prosediirler
nedeniyle potansiyel yararlanicilardaki motivasyon
TESPITLER eks1kl1gl'\'/§ bllgllgndlrme faaliyetlerinin ) TESPITLER )
yetersizligi nedeniyle Programlardan yeterince
yararlanilamamaktadr.
* Sektorlerin rekabet edebilirlikleri artirilmalidir.
» AB Programlarina katilima yonelik potansiyel
. . yararlanicilarin motivasyonu artirilmalidir. . .
IHTIYACLAR * Kurumlar arasi koordinasyon gii¢lendirilmelidir. IHTIYACLAR -
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HEDEF KARTI GUNCELLEME TABLOSU 5

AMAC NUMARASI VE

iFADESI:

A3: Tiirk ve AB kamuoylarinin
Avrupa Birligi’ne tiyelik
stirecimize destegini artirmak.

MEVCUT iFADE/DEGER

GUNCELLENMIS iFADE/DEGER

HEDEF

AB kamuoyunda iilkemizin AB iiyeligine yonelik
algiy1 iyilestirmek i¢in Onyargi ve yanlis

HEDEF3.1 | yifgilendirmeye kars iletisim etkinlikleri HEDEF 3.1 -
gerceklestirilecektir.
ABIS kapsaminda yurt disinda
PG3.1.1 | gergeklestirilen ve/veya katki saglanan
PERFORMANS etkinlik ve toplanti sayisi PERFORMANS PG3.1.1
GOSTERGESI Tiirkiye-AB iliskileri ¢ercevesinde GOSTERGESI
PG3.1.2 | yabanci medyaya yonelik bilgilendirme,
sunum, basin duyurusu sayisi PG3.1.2
BASLANGIC
PERFORMANS 2020 | 2021 | 2022 2023 PERFORMANS YILI (2018) 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GOSTERGESI GOSTERGESI
DEGERI PG3.1.1| 315 420 | 525 630 DEGERI PG3.1.1 105 252 | 302 | 352 402
PG3.1.2 15 20 25 30 PG3.1.2 - - - - -
PERFORMANS | PG3.1.1 50% PERFORMANS | PG3.1.1
GOSTERGESININ GOSTERGESININ
HEDEFE ETKISI | PG3.1.2 50% HEDEFE ETKISi | PG3.1.2
SORUMLU S PSRN SORUMLU
BIRIM Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi BIRIM -
L. Avrupa Birligi ile {liskiler Genel Miidiirliigii, Mali | = .
ISBIRLIGI Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigi, ISBIRLIGI
YAPILACAK Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Strateji YAPILACAK -
BIRIM Gelistirme Dairesi Baskanligi, Yurt Digt Tegkilati | BIRIM
* ABIS kapsaminda AB iilkelerinde diizenlenen
toplant1 ve etkinliklere paydaslarin ilgi ve katitlm
RISKLER diizeyinin diisiik olmasi RISKLER -
* AB katilim siirecinde 6ngoriilemeyen aksamalarin
yaganmasi
* Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda Avrupa
kamuoyunu olumsuz etkileyen goriisleri dogru ve
giincel bilgilerle degistirmek tizere, Tiirkiye nin
Birlige saglayacag: katkilar konusunda, AB
genelinde bilgilendirici etkinlikler yapilacak;
STRATEJILER yazili-gorsel ve sosyal medya kanallar etkin bir STRATEJIiLER -
sekilde kullanilacaktir.
* Paydaglarca gerceklestirilecek proje ve
etkinliklere AB boyutunun katilmasi ve aktorler
arast isbirliginin gii¢lendirilmesi suretiyle mevcut
iletisim olanaklar1 artirlacaktir.
TOPLAM 22.002.000 TL TOPLAM )
MALIYET MALIYET
* Baz1 AB iiyesi iilkelerin kamuoylarinda iilkemizin
AB iiyeligine iliskin olumsuz yaklasimlar
TESPITLER bulunmaktadir. ) TESPITLER -
*» Baz1 AB iiyesi iilkelerde Islam ve yabanci
diismanlig1 artmaktadir.
+ ABIS’in daha etkin uygulanmasi gerekmektedir.
* AB iiyesi iilkelerde ¢esitli paydaglari (medya
mensuplari, akademisyenler, i gevreleri vb.) bir
THTIYACLAR araya getiren toplantilar ve bilgilendirme IHTIYACLAR )

faaliyetleri diizenlenmelidir.

+ ABIS gergevesinde paydaslara iilkemizin
tanitimini da igeren ¢esitli bilgilendirici
materyallerin gonderilmesi gerekmektedir
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2020-2023 YILLARI

HEDEF KARTI GUNCELLEME TABLOSU 6

AMAC NUMARASI VE

iFADESI:

A3: Tiirk ve AB kamuoylarinin
Avrupa Birligi’ne tiyelik
stirecimize destegini artirmak.

MEVCUT iFADE/DEGER

GUNCELLENMIS iIFADE/DEGER

HEDEF

Yurt icinde Avrupa Birligi katilim siirecinin ve
miistakbel liyeligin kazanimlarina iligkin farkindalig

HEDEF 3.2 artirmaya yonelik ¢aligmalar, paydaslarla diyalog HEDEF 3.2 .
gliglendirilerek yiiriitiilecektir.
ABIS kapsaminda yurt iginde
PG3.2.1 gerceklestirilen ve/veya katki saglanan -
etkinlik ve toplanti sayist PG3.2.1
Tiirkiye-AB iliskileri ¢ercevesinde kamu
PERFORMANS PG3.2.2 kurumlarimz ve gesitli hedef kitleye yonelik | PERFORMANS -
GOSTERGESI - bilgilendirme, sunum ve basin duyurusu GOSTERGESI
sayi1st PG3.2.2
Avrupa Birligi Baskanlig1 tarafindan
PG3.2.3 hazirlanan ve dagitilan yayin, gorsel-isitsel -
taniticl materyal vb. sayisi PG3.2.3
BASLANGIC
2020 2021 2022 2023 YILI (2018) 2020 | 2021 | 2022 | 2023
PERFORMANS PG3.2.1 90 120 150 180 PERFORMANS PG3.2.1 - - - - -
GOSTERGESI GOSTERGESI
DEGERI PG3.2.2 90 120 150 180 DEGERI PG3.2.2 30 80 100 120 140
PG3.2.3 60.000 80.000 | 100.000 | 120.000 PG3.2.3 20.000 28.500 | 31.500 | 34.500 | 37.500
PERFORMANS PG3.21 65% PERFORMANS | PG32.1 -
GOSTERGESININ | PG3.2.2 10% GOSTERGESININ | PG3.2.2 -
HEDEFE ETKIiSI [ pg3o3 25% HEDEFE ETKIiSI [ pg303 -
SORUMLU BiRiM | Basin ve Halkla Tliskiler Miisavirligi SORUMLU BiRiM -
iSBIRLIGI vrupa Birlig le liskiler Genel Midirligth Mali | jqpigp it
YAPILACAK sbirligi ve Proje Uygulama Genel Mudiirligli, Yonetim | (o) Acak -
BIRIM lemetlefl Dairesi Ba$kan1‘1g1, Strateji Gelistirme Dairesi BiRIM
Baskanligi, Yurt Dis1 Tegkilatt
* ABIS kapsaminda iilkemizde diizenlenen toplanti ve
etkinliklere paydaslarin ilgi ve katilim diizeyinin disiik
RISKLER olmast RISKLER -
« AB katilim siirecinde 6ngoriilemeyen aksamalarin
yasanmasi
 AB iiyeligi hakkinda i¢ kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesine yonelik etkinlikler yapilacak, yazili-
gorsel ve sosyal medya kanallari etkin bir sekilde
kullanilacaktir.
« Ulkemizde AB siirecine iliskin kamuoyu desteginin
STRATEJILER artirilmasi ve toplumdaki tiim kesimlerin siirece dahil STRATEJILER -
edilmesi amaciyla tanitici ve bilgilendirici etkinlikler
yiiriitiilecektir.
« AB siirecinde paydaglarca gergeklestirilecek ortak proje
ve etkinliklerle aktorler arasi isbirligi giiglendirilecek ve
mevcut iletigim olanaklari artirtlacaktir.
TOPLAM TOPLAM
MALIYET 27.043.000 TL MALIYET )
« Kamuoyunun AB’ye ve Tiirkiye’nin AB katilim
stirecine olan giiveni azalmaktadir.
TESPiTLER » AB’de yaganan gelismeler ile tilkemizin AB katilim TESPiTLER -
stirecine iligkin dogru ve giincel bilgilerin kamuoyuna
iletilmesi ihtiyact devam etmektedir.
« Toplant1 ve etkinlikler vasitastyla ABIS kapsaminda
gergeklestirilecek AB katilim siirecine iliskin yaganan
giincel gelismeler hakkinda ilgili paydaslar
IHTIYACLAR bilgilendirilmelidir. IHTIVACLAR )

« ABIS gergevesinde iilkemizdeki gesitli paydaslara
(STK’lar, akademik camia, medya mensuplari, is
diinyasi, yerel yonetimler vb.) bilgilendirici materyallerin
gonderilmesi gerekmektedir.
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HEDEF KARTI GUNCELLEME TABLOSU 7

AMAC NUMARASI VE

iFADESI:

A4: Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinde Avrupa Birligi

Baskanliginin kurumsal kapasitesini

MEVCUT iFADE/DEGER

GUNCELLENMIS iIFADE/DEGER

gelistirmek
HEDEF 4.1 Ba@kal}lhg}r}ril'z insan kaynaklari gelistirilecek HEDEF 4.1 }
ve verimliligi artirilacaktir.
PG4I Yurt i¢i egitimlere katilan }
personel sayis1
PERFORMANS PERFORMANS PG4.11
GOSTERGESI* Yetistirilmek amacryla GOSTERGESI
PG4.1.2 yurtdigina génderilen -
personel sayisi PG4.1.2
BASLANGIC
2020 | 2021 | 2022 | 2023 YILI (2018) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
* kK
PERFORMANS PERFORMANS
GOSTERGESI GOSTERGESI
DEGERI PG4.1.1 70 80 90 | 100 | DEGERI PG4.1.1 50 370 470 | 570 | 670
PG4.1.2 20 25 30 35 PG4.1.2 - - - - -
PERFORMANS PG4.1.1 40% PERFORMANS PG4.1.1 -
GOSTERGESININ GOSTERGESININ
HEDEFE ETKISI PG4.1.2 60% HEDEFE ETKISI PG4.1.2 -
SORUMLU BiRiM Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi SORUMLU BiRiM -
HEDEF Avrupa Birligi ile fliskiler Genel Miidiirliigi,
41 Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel
ISBIRLICE Gilsime Dairest Bagani. aom ve Halkla | SBIRLIGH
YAPILACAK BIRIM | 11301 t1or Misavirligi, Ozel Kalem Miidirligi, | ¥ AP I-ACAK BIRIM
Yurt Dis1 Teskilat, i¢ Denetim Birimi
Bagkanlig R
*Yurt digina egitim amaciyla gonderilecek
RISKLER personele iliskin yeterli kontenjan alinamamas | RISKLER -
* Bagkanlik personelinin ¢agdas uygulama ve
gelismeleri yakindan takip etmesini temin
. etmek iizere yurt i¢i ve yurt dist egitim .
STRATEJILER imkanlarindan azami oranda faydalanmasi STRATEJILER N
saglanacaktir.
. 9.348.000 TL .
TOPLAM MALIYET TOPLAM MALIYET
* Bagkanligimiz personelinin degisik
. mekanizmalarla almakta oldugu yurt i¢i ve .
TESPITLER yurt dist egitimlerin belli bir program TESPITLER -
dahilinde yapilmamaktadir
* Bagkanlhigimiz personelinin yurt i¢i ve yurt
dis1 egitim ihtiyaglarinin bir program
L. ¢ercevesinde tespit edilmesi ve bu program L.
IHTIYACLAR cergevesinde giderilmesi gerekmektedir. IHTIYACLAR
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HEDEF KARTI GUNCELLEME TABLOSU 8§

AMAC NUMARASI VE
IFADESI:
Ad: Avrupa Birligi'ne katilim MEVCUT iFADE/DEGER GUNCELLENMIS iFADE/DEGER
stirecinde Avrupa Birligi
Baskanliginin kurumsal
kapasitesini gelistirmek
HEDEF 4.3 Avrupa B{rl{g} Baskqnllgl i¢ kontrol sistemi siirekli HEDEF 4.3 }
olarak gelistirilecektir.
I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem
PG4.3.1 Plani’nda yer alan eylemlerin -
gergeklestirilme orani (%) PG4.3.1
Mali hizmetler uzmanlarinin i¢ kontrol
sistemi kapsaminda diizenlenen yurt i¢i
PG4.3.2 ve yurt dis1 toplant1 egitim vb. -
faaliyetlere katilim sagladiklar1 toplam
saat PG4.3.2
PGESSF’I%R;{'\(A}%';IS I¢ denetgilerin yetkinlik seviyelerini PGE(TSF”I%]T{'\?_;?]';[S
PG4.3.3 artirmalari amactyla yurt igi ve yurt }
- diginda katilim sagladiklar1 toplam
mesleki egitim saati PG4.3.3
I¢ denetim faaliyetleri kapsaminda talep
PG4.3.4 | edilen toplam giivence ve danigmanlik -
hizmetlerinin kargilanma oran1 (%) PG4.3.4
On Mali Kontrolii gergeklestirilen )
PG4.35 dokiiman say1st PG4.3.5
BASLANGIC
2020 2021 | 2022 2023 YILI (2018) 2020 | 2021 | 2022 | 2023
PG4.3.1 100% 100% | 100% 100% PG4.3.1 - - - - -
PERFORMANS PG432 | 180 240 | 300 360 PERFORMANS | pG4.3.2 - -
GOSTERGESI GOSTERGESI
DEGERI PG433 | 189 249 | 309 369 DEGERI PG4.33 69 307 | 367 | 427 | 527
PG4.3.4 100% 100% | 100% 100% PG4.3.4 - - - - -
PG4.3.5 5.600 7.250 | 8.950 | 10.750 PG4.3.5 - - - - -
HEDEF
43
PG4.3.1 30% PG4.3.1 -
1) R
PERFORMANS PG432 20% PERFORMANS PG4.3.2
GOSTERGESININ | pc433 20% GOSTERGESININ | ps433 R
HEDEFE ETKISI HEDEFE ETKISI
PG4.3.4 20% PG4.3.4 -
PG4.3.5 10% PG4.3.5 -
SORUMLU BiRiM Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligt SORUMLU BiRiM -
Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel Miidiirliigii,Mali
Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Midiirliigii,
ISBIRLIGI Yénetim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, Hukuk ISBIRLIGI )
YAPILACAK BIRIM | Miisavirligi, Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi, | YAPILACAK BIRIM
Ozel Kalem Miidiirliigii, Yurt Dis1 Teskilati, T¢
Denetim Birimi Bagkanligi
RiISKLER « i kontrol siirecinin yeterince benimsenmemesi. RiSKLER -
. « I¢ kontrol sisteminin bir yonetim aract olarak .
STRATEJILER benimsenmesi ve kullanilmasi saglanacaktir. STRATEJILER -
TOPLAM MALIYET | 7.798.000 TL TOPLAM MALIYET -
« i¢ kontrol sistemine iliskin farkindalik yeterli
diizeyde degildir.
. « Yiiksek ve orta risk diizeyine sahip denetim .
TESPITLER alanlarinin tamaminin 3 yilda bir denetlenmesi ve TESPITLER -
danigmanlhik hizmeti taleplerinin kargilanmast,
mevcut i¢ denetgi kaynagi gercevesinde miimkiin
bulunmamaktadur.
« ¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik
egitim ve toplantilar yapilmasi1 gerekmektedir.
IHTIYACLAR « Bagkanligimiz siireglerinin gelistirilmesi ve IHTIYACLAR -
iyilestirilmesine yardimci olmasi amaciyla i¢
denetgi sayisinin artirilmasi gerekmektedir.
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